Jak si¢ troszczy¢€ o rzeke

na podstawie prawa Unii Europejskiej

Wskazowki dla przyrodnikow

Wersja 25 lutego 2011

Transponowanie do polskiego prawa tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej (dyrektywa 2000/60/WE
Parlamentn Enropeiskiego i Rady g dnia 23 pagdziernika 2000 r. ustanawiajqca ramy wspdlnotowego dgiatania w
dziedzinie polityki wodne), oraz stopniowe wdrazanie zasad ochrony sieci Natura 2000, stwarza nowe
mozliwosci ochrony przyrody — w tym ochrony ekosysteméw rzecznych. Warto poznaé te mozliwosci, a
takze podstawowe pojecia i zasady wynikajace z dyrektyw:

1. Cel $rodowiskowy dla rzeki

Obowiazki wzgledem naszych rzek, ciazace na gs
Polsce w zwiazku z Ramowsa Dyrektywa Wodna, §
zalezg od zapiséw w tzw. planach gospodarowania
wodami w dorzeczach. Plany takie — odpowiednio
dla kazdego z  dorzeczy Wisly, Odry, Jarftu,
Swieiej, Pregoty, Niemna, Dunaju, Dniestru, Laby,
Ucker — zostaly zatwierdzone przez Rade
Ministrow 22 lutego 2011 r. Kazda rzeka
podzielona jest na odcinki, tzw. ,jednolite czesci
wbd”. Zalacznikiem do kazdego planu jest tabela
wyliczajaca wszystkie ,,jednolite czesci wod” w
dorzeczu i podajaca podstawowe informacje o nich.

Zobowiazaniem Polski jest osiagniecie, dla
kazdej tzw. jednolitej czeSci wod”  tzw. celu
srodowiskowego. Cel ten zalezy od szczegdlowych
zapisow w tej tabeli, a takze od ew. polozenia rzeki
w obszarach chronionych (w tym obszarach Natura
2000).

Aby dowiedzie¢ si¢, jaki jest cel
$rodowiskowy dla Twojej rzeki:

1. Sprawdz, jak sklasyfikowano rzeke (a
dokladnie ,,jednolita cz¢§¢é wéd” - moze to
by¢ cala rzeka lub jej odcinek) w planie
gospodarowania wodami w dorzeczu.

2. Sprawdz, czy w planie gospodarowania
wodami w dorzeczu, dla odpowiednicej
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jednolitej czgsci wod” zapisano derogacie ,,typu 4(5)” badz ,,typu 4(7)".

3. Sprawdz, czy rzeka znajduje si¢ w granicach obszaru Natura 2000. Znajdz Standardowy
Formularz Danych (SDF) dla tego obszaru i sprawdz, jakie sa w nim przedmioty ochrony.
Przedmioty ochrony to w zasadzie gatunki i siedliska przyrodnicze wymienione w SDF z
ocenami znaczenia A, B lub C.

Jezeli zauwazysz, ze w SDF brak jest ,,naturowych” gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych, ktére w rzeczywistosci
wystepuja w obszarze (1 obszar ma przynajmniej regionalne znaczenie dla ich ochrony), poinformuj o tym fakcie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz wiasciciela lub
zarzadce terenu. Takie siedliska i gatunki powinny by¢ traktowane jako przedmioty ochrony, a SDF powinien
zosta¢ odpowiednio zaktualizowany. Pamietaj jednak, Ze w obszarze ,,siedliskowym” licza si¢ wylacznie siedliska
przyrodnicze z zalacznika I dyrektywy siedliskowej i gatunki z zalacznika II tej dyrektywy, natomiast w obszarze
ptasim — gatunki ptakéw z zalacznika I dyrektywy ptasiej oraz ptaki gatunkéw migrujacych.

! okreglenia ,,derogacja 4(5)”, ,,derogacja 4(7) itp. pochodza od numeracji artykuléw i ustgpéw Ramowej Dyrektywy
Wodnej



4. Sprawdz, czy rzeka nalezy do innych ,,wod chronionych” (ich kategorie sa wymienione w art 113
ust 4 ustawy Prawo Wodne, a wykazy i mapy znajduja si¢ w odpowiednim planie gospodarowania
wodami w dorzeczu), np:

- jednolitych cz¢sci wod przeznaczonych do poboru wody w celu zaopatrzenia ludnosci w
wodg przeznaczong do spozycia;

- obszaréw przeznaczonych do ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym [to feoria, dotad takich w Polsce nie wyznaczono);

- jednolitych czesci wod przeznaczonych do celéw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych;

- obszaréw wrazliwych na eutrofizacj¢ wywolang zanieczyszczeniami pochodzacymi ze Zrédel
komunalnych;

- obszardéw narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu, pochodzacymi ze zrédet
rolniczych;

- form ochrony przyrody przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw, zaleznych od
stanu wod.

Cel $rodowiskowy jest nastepujacy:

Rzeka uznana za ,naturalna cze¢s¢ wod”:
Celem $rodowiskowym jest osiagnigcie tzw. dobrego stanu wod. Dobry stan rzeki, to taki
stan, w ktorym ,,wartosci biologicznych elementow jakose [dla rzek: makrofity, ichtiofauna,
bentos, fitoplankton| wskazuja na niski pogiom akildceri wynikajacy 3 dziatalnosci cxlowieka™;
dopuszczalne sa ,,niewielkie odehylenia od wartosci biologicznych wskagnikdw jakosci wystepujacych w
warnnkach niegaktdconych”. Warunki hydromorfologiczne i fizykochemiczne musza by¢
takie, by to umozliwiaty. Czyli:

* w skladzie i obfitosci makrofitow i fitobentosu zachodza najwyzej niewielkie
odchylenia od warunkéw naturalnych; fitobentos nie jest narazony na negatywny
wplyw powlok (kozuchéow) lub skupisk bakterii obecnych w wodzie na skutek
dziatalnosci czlowieka,

*  maja miejsce co najwyzej niewielkie zmiany w skladzie i liczebnosci taksondw
bezkregowcéw bentosowych w poréwnaniu ze zbiorowiskami tych
bezkregowcodw specyficznymi dla danego typu wod; maja miejsce co najwyzej
niewielkie niewielkie zmiany poziomu réznorodnosci taksonéw bezkregowcow
bentosowych w stosunku do warunkéw niezakléconych; maja miejsce co
najwyzej niewielkie zmiany stosunku taksonéw bezkregowcow bentosowych
wrazliwych na zaklécenia do taksonéw bezkregowcéw bentosowych
niewrazliwych na zaklécenia,

*  maja miejsce co najwyzej niewielkie zmiany w sktadzie i liczebnosci
fitoplanktonu w stosunku do zbiorowisk fitoplanktonu specyficznych dla
danego typu wod; zmiany w sktadzie i liczebnosci fitoplanktonu nie wskazuja na
przyspieszony wzrost glonéw; jednak moze wzrastaé czestotliwosé i
intensywno$¢ zakwitéw fitoplanktonu w stosunku do warunkéw niezakléconych,

*  maja miejsce co najwyzej niewielkie zmiany w skladzie gatunkowym i liczebno$ci
ryb; struktura wiekowa populacji ryb moze wskazywac na pewne zmiany
wynikajace z wplywu dzialalnosci cztowieka na warunki fizykochemiczne lub
hydromorfologiczne, specyficzne dla danego typu wéd; moga tez zachodzié
pewne zaburzenia reprodukcji lub rozwoju okreslonych gatunkéw ryb mogace
powodowac zanik niektérych klas wiekowych ryb,

* rezim hydrologiczny (zmienno$¢ przeplywoéw, zasilanie wodami podziemnymi),
warunki hydromorfologiczne (zmienno$¢ glebokosci i szerokosci, struktura i
sktad podloza, struktura strefy nadbrzeznej) oraz ciaglosé cieku sa takie, ze
umozliwiajg powyzsze,



* poziomy zasolenia, temperatura, bilans tlenu, pH i zdolno$¢ neutralizacji
kwasow, a takze stezenia substancji biogennych nie wykraczaja poza wartosci
progowe,

*  stezenia substancji szczegolnie groznych dla srodowiska wodnego nie
wykraczaja poza warto$ci progowe.

»Wzorcem” stanu wod maja by¢ docelowo tzw. warunki referencyjne, opracowane osobno
dla kazdego typu rzeki. Wyrdzniono 26 typéw rzek, np. ,,rzeka nizinna zwirowa”, ,,rzeka
taczaca jeziora”, ,,wielka rzeka nizinna”, ,,potok tatrzanski weglanowy”, ,,potok sudecki”.
Informacje, do ktérego z tych typéw zostala zakwalifikowana Twoja rzeka, znajdziesz w
tabeli — zalaczniku do planu gospodarowania wodami.

Wartosci progowe elementéw fizykochemicznych i progowe stezenia zanieczyszczent podaje
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 20 sierpnia 2008 w sprawie sposobu klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wéd powierzchniowych (Dz. U. 162 poz 1008).

Rzeka uznana za ,,silnie zmieniona cz¢$¢ wod”:
Celem $rodowiskowym jest osiagniecie tzw. dobrego potencjatu ekologicznego i dobrego
stanu chemicznego wod.
Dobry stan chemiczny to stan, w ktorym:

* poziomy zasolenia, temperatura, bilans tlenu, pH i zdolno$¢ neutralizacji
kwasow, a takze stezenia substancji biogennych nie wykraczaja poza wartosci
progowe,

* stezenia substancji szczegélnie groznych dla srodowiska wodnego nie
wykraczaja poza warto$ci progowe.

Dobry potencjal ekologiczny ustala si¢ odrebnie dla kazdej ,.silnie zmienionej czesci
wo6d”. Najpierw ustala si¢ tzw. ,,maksymalny potencjal ekologiczny” - czyli maksymalnie
dobry stan elementéw biologicznych, jaki bylby mozliwy do osiagnigcia przy zalozeniu
utrzymania przeksztalcen rzeki w zakresie niezbednym do realizacji celow tych
przeksztalcent (np. rolnictwo, ochrona przeciwpowodziowa, zegluga). ,,Dobry potencijat
ekologiczny” to stan, w ktérym maja miejsce ,,nieznaczne odchylenia”od tak okreslonego
-maksymalnego potencjatu”.

Elementem celu $rodowiskowego dla ,,silnie zmienionej czesci woéd” musi jednak byé
doprowadzenie elementéw biologicznych i hydromorfologicznych do poziomu dobrego
stanu (zob. wyzej) w takim zakresie, w jakim da si¢ to pogodzi¢ z osiaganiem celéw, dla
ktérych rzeka zostala przeksztalcona i nie bedzie niszczace dla §rodowiska w szerszym
sensie.

Uznanie rzeki za ,,silnie zmieniona” nie daje podstaw do dalszego przeksztalcania jej
hydromorfologii (realizacji nowych przedsiewzi¢¢). Nowe przedsiewzigcia wplywajace
negatywnie na rzeke mogg by¢ wprowadzane tylko w trybie tzw. ,,derogacji 4(7)” - w imig
nadrzednego interesu publicznego 1 przy braku rozwiazan alternatywnych.

Sprawd?, czy zasadnie sklasyfikowano rzeke jako ,,silnie zmieniona’’?
Aby sklasyfikowac rzeke jako ,.silnie zmieniona”, i w konsekwencji zamiast do ,,dobrego stanu
ckologicznego” zmierza¢ do ,,dobrego potencjatu ckologicznego”, wszystkie ponizsze warunki
powinny by¢ spelnione:
— rzeka musi by¢ ewidentnie przeksztalcona pod wzgledem swojej hydrologii lub (i) morfologii,
— ewentualna renaturyzacja hydromorfologii rzeki uniemozliwitaby realizacje waznych, istotnych
celow (jak rolnictwo, ochrona przeciwpowodziowa, zegluga), ktérym stuza obecnie istniejace
modyfikacje hydromorfologiczne, albo tez byla niszczaca dla Srodowiska w szerszym sensie,
— nie ma innych sposobéw realizacji tych celéw, korzystniejszych srodowiskowo, a wykonalnych
technicznie i nie powodujacych kosztéw niepropotcjonalnych do uzyskiwanych korzysci®.

* Sam fakt, ze koszty sa duze, ani ze sa nadmierne z punktu widzenia aktualnych mozliwosci budzetowych padstwa,
nie oznacza ich ,,nieproporcjonalnodci do odnoszonych korzysci”. Brak mozliwosci finansowych moze by¢ najwyzej
powodem przedluzenia terminu realizacji celéw (,,derogacja 4(4)), ale nie liberalizacji celéw do osiagniecia.



O ewentualne skorygowanie nieprawidtowego sklasyfikowania rzeki bedzie mozna wnosi¢ podczas
rewizji planu gospodarowania wodami w dorzeczu (w 2014-2015 r., chyba Ze obecny plan zostanie
poddany rewizji nadzwyczajnej jeszcze przed ta data).

Rzeka w obszarze Natura 2000:
Cele powyzsze nadal obowiazuja’, ale dodatkowo celem jest doprowadzenie rzeki do
stanu umozliwiajacego ,,wlasciwy stan ochrony” przedmiotéw ochrony Natura 2000 (4.
chronionych w obszarze Natura 2000 siedlisk przyrodniczych i gatunkéw).
Whasciwy stan ochrony gatunku, to sytuacja, w ktorej

liczebno$¢ gatunku jest stabilna w dluzszym okresie (moga wystepowac naturalne
fluktuacje) oraz populacja wykorzystuje potencjalne mozliwosci siedliska, oraz
struktura wiekowa, rozrodczo$¢ i $miertelno$¢ prawdopodobnie nie odbiegaja od
normy;

siedlisko gatunku ma odpowiednia wielkos¢ i jakos$¢ dla dlugoterminowego
przetrwania gatunku (dla poszczegdlnych gatunkéw opracowuje si¢ katalogi
wskaznikow jakosci ich siedliska, odpowiednio do ekologii i biologii kazdego
gatunku — np. dla rézanki wéréd tych wskaznikéw znajdzie sie obecno§é malzy,
dla gtowacza biatopletwego — obecno$¢ kamienisto-zwirowego dna),

brak jest istotnych negatywnych oddzialywad i nie przewiduje si¢ wigkszych
zagrozenn w przyszlodci, nie obserwuje si¢ negatywnych zmian w populacji i
siedlisku. Zachowanie gatunku w perspektywie 10-20 lat jest niemal pewne

Whasciwy stan siedliska przyrodniczego to sytuacja, w ktorej:

powierzchnia siedliska nie zmniejsza si¢, nie jest antropogenicznie
pofragmentowana,

typowa struktura i funkcje ekosystemu sa zachowane w dobrym stanie, brak
znaczacych zaburzeni, zachodza typowe dla ekosystemu procesy ekologiczne, stan
typowych dla ekosystemu gatunkow jest wlasciwy, réznorodnosé biologiczna
zwiazana z ekosystemem jest niezubozona,

brak jest zagrozen i negatywnych trendow. Zachowanie siedliska w stanie
niepogorszonym w perspektywie 10-20 lat jest niemal pewne.

Przykltady rozumienia ,,wlasciwego stanu ochrony” dla glowacza bialopletwego i dla
siedliska 3260 — rzeka wlosienicznikowa, zamieszczono jako zalacznik.

Rzeka nalezaca do innych ,,w6d chronionych”
Cele powyzsze nadal obowiazuja’, ale dodatkowo celem jest ,,osiagniccie norm i celow
wynikajacych z przepiséw szczegblnych na podstawie ktérych te obszary zostaly
utworzone”.

Rzeka z ustanowiona derogacja typu 4(5)
Oznacza, ze dla tej czgsci wod ustalono tzw. mniej rygorystyczny cel srodowiskowy. Jest
to dozwolone, jezeli rzeka jest tak silnie zmieniona, albo jej warunki naturalne sa takie, ze
jej doprowadzenie do dobrego stanu / potencjatu jest w ogéle technicznie niewykonalne,
albo tez wymagaloby kosztéw nieproporcjonalnych do uzyskiwanych korzysci. Jednak, w
zakresie tych eclementéw jakosci, ktére da si¢ doprowadzi¢ do dobrego stanu lub
potencjatu, powinno to zosta¢ zrealizowane.

7 jezeli cele srodowiskowe sie nakladaja, obowiazuje cel najbardziej rygorystyczny

“iow.



Rzeka z ustanowiona derogacja typu 4(7)

Oznacza, ze przewiduje si¢ realizacje nowych przedsigwzigé, ktére uniemozliwia
osiagniecie dobrego stanu ekologicznego badZz dobrego potencjatu ekologicznego wéd,
ale ich realizacja zostala uznana za konieczna z przyczyn nadrzednego interesu
publicznego, ktéry nie moze byé zaspokojony na inne, korzystniejsze dla srodowiska
sposoby. Woéwczas dozwolone jest nicosiggniecie dobrego stanu/potencjalu woéd — w
takim zakresie, w jakim bedzie to nieuchronnie spowodowane przez realizacj¢ takiego
przedsigwzigcia. Jednak, negatywny wplyw przedsigwzigcia na stan woéd musi by¢
maksymalnie ograniczony.

Sprawdz, czy zasadnie ustalono derogacj¢ 4(7)?

Czy planowane przedsiewzigcie rzeczywiscie wynika z nadrzednego interesu publicznego? Jaki
doktadnie jest jego cel (np. jesli jest nim zapewnienie wody dla rolnictwa — jaka powierzchnia upraw
rolnych z tego skorzysta i w jaki sposéb; jezeli ochrona przeciwpowodziowa — co konkretnie zostanie
ochronione?) Czy interes ten jest naprawde na tyle wazny, by przewazal nad potrzeba osiagniecia
dobrego stanu wod? czy rzeczywiscie nie istnieja alternatywne, korzystniejsze srodowiskowo, sposoby
zaspokojenia tego interesu? Czy zrobiono wszystko, by zminimalizowa¢ negatywne oddzialywanie
przedsiewzigcia na stan wod?

Te same pytania bedziesz mogl zadaé takze w procedurze oddziatywania na srodowisko planowanego
przedsiewzigcia, ktora w wigkszosci przypadkéw bedzie musiata by¢ przeprowadzona przed jego
realizacja (zob. takze dalej).

Do kiedy nalezy osiagnac cel srodowiskowy dla rzeki?

Aby si¢ tego dowiedzie¢, sprawdz, czy w planie gospodarowania wodami w dorzeczu, dla odpowiedniej
swjednolitej czesci wod” zapisano derogacje ,,typu 4(4)”. Informacje t¢ znajdziesz w tabeli — zalaczniku do
planu, o ktérej mowa wyzej.

Jezeli w planie gospodarowania wodami w dorzeczu nie przewidziano derogacji 4(4)
Cel srodowiskowy powinien by¢ osiggnicty do grudnia 2015 r.

Jezeli w planie gospodarowania wodami w dorzeczu przewidziano derogacje 4(4)
Termin osiagnigcia celu srodowiskowego jest przedluzony do grudnia 2021 r. W kolejnym
planie gospodarowania wodami moze zostaé¢ przedluzony jeszcze do grudnia 2027 r.,
jednak nie bedzie mozliwosci dalszego przedtuzenia.



2. Ochrona rzek przed zagrazajacymi im inwestycjami

Dokonane ostatnio zmiany w prawie znacznie usprawniaja ochron¢ rzek przed inwestycjami, ktore
moglyby je zniszczy¢ (tj. uniemozliwi¢ osiagniecie celéw srodowiskowych):

Od 15 listopada 2010 r. obowiazuje nowa lista przedsiewzie¢ mogacych oddzialywaé na
$rodowisko, a tym samym wymagajacych wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
(por. ramka nizej). Na liScie znalazly si¢ prawie wszystkie inwestycje oddziatujace na rzeki
(wydobywanie zwiru z wod 1 z terenéw zalewowych, wszystkie elektrownie wodne, wszystkie
pietrzenia na obszarach chronionych i w ich otulinach oraz na ciekach naturalnych, wszystkie
pietrzenia > 1m, regulacja rzek, prawie wszystkie urzadzenia przeciwpowodziowe, melioracje
wodne).

Od 18 marca 2011 1. bedzie obowiazywaé nowelizacja Prawa Wodnego dokonana ustawa z 5
stycznia 2011 r. o nowelizacji ustawy Prawo Wodne oraz niektdrych innych ustaw. Wprowadza ona m. in
zasade, ze przedsigwzigcie, ktére powodowaloby nieosiggniecie celéw $rodowiskowych, moze
zosta¢ dopuszczone do realizacji wylacznie w sytuacji, gdy wynika z nadrzednego interesu
publicznego i interesy te nie moga zostaé zaspokojone w inny, korzystniejszy Srodowiskowo
sposob. Réwnoczesnie, przedsiewzigcie takie musi by¢ ujete w planie gospodarowania wodami
jako tzw. ,,derogacja 4.7”.

W tym celu, art. 81 ust 3 ustawy o ocenach oddzialywania na $rodowisko, nakazuje odmowe
wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach (a tym samym brak mozliwosci realizacji
przedsigwzigcia) w  sytuacji gdy przedsigwzigcie powodowaloby nieosiagniecie  celow
srodowiskowych, a nie zachodzily przestanki do w/w wyjatku. Oznacza to zarazem, ze wplyw
przedsiewzigcia na wody w aspekcie obowiazujacego dla nich celu srodowiskowego bedzie musiat
by¢ przedmiotem badania w procedurze oceny oddziatywania na srodowisko.

Podobnie, pozwolenia wodnoprawnego nie mozna wydad, jezeli przedsiewzigcie mialoby by¢
niezgodne z planem gospodarowania wodami (np. przez to, ze powodowaloby nieosiagniccie celu
wodno-$§rodowiskowego).

Od 2008 r. obowiazujg spéjne przepisy, w mysl ktorych przed wydaniem kazdej decyzji, ktorej
skutki moglyby znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, istnieje obowiazek
zbadania tego oddzialywania, a przedsi¢wziccie, ktére powodowatoby takie oddzialywanie, moze
zosta¢ dopuszczone do realizacji wylacznie w sytuacji, gdy wynika z nadrzednego interesu
publicznego, brak jest rozwigzan alternatywnych, zagwarantowano i wykonano kompensacje
przyrodnicza, oraz poinformowano Komisje Europejska (a w niektérych przypadkach uzyskano
jej opinie).




Ponizej przedstawiamy docelows ,,procedute wytrazania zgody/odmowy na realizacje przedsiewzigcia”
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Procedura okreslenia sSrodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach (w skrécie: decyzja $rodowiskowa) jest wymagana dla
kazdego przedsiewzigcia ,,mogacego znaczaco oddzialywac na Srodowisko” - tj. znajdujacego si¢ na liscie
okreslonej odpowiednim rozporzadzeniem Rady Ministréw (zob. ramka nizej). jej uzyskanie jest
wymagane przed uzyskaniem decyzji o lokalizacji inwestycji, pozwolenia na budowe, pozwolenia
wodnoprawnego oraz ,decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robo6t” z art 118 ustawy o ochronie
przyrody. Dla sztucznych zbiornikéw wodnych decyzje srodowiskowa wydaje Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska, dla pozostalych przedsiewzieé — zwykle woéjt, burmistrz lub prezydent miasta, po
uzgodnieniu postanowieniem z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Postepowanie w sprawie
wydania decyzji srodowiskowej jest publicznie oglaszane.

Decyzje $rodowiskowa dla przedsiewzig¢ tzw. grupy Il (zob. ramka nizej) mozna wydaé nie
przeprowadzajac oceny oddzialywania na $rodowisko, tylko na podstawie tzw. karty informacyjnej
przedsiewzigcia. Powinno to mie¢ jednak miejsce tylko wowezas, gdy nie ma watpliwosci ze inwestycja nie
bedzie znaczaco szkodzi¢ srodowisku (w tym nie utrudni osiagnigcia celéw wodno-§rodowiskowych).
Watpliwosci co do tego powinny by¢ przestanka do przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko.

W innych przypadkach decyzje Srodowiskowsa wydaje si¢ po przeprowadzeniu oceny
oddziatywania na §rodowisko. W ramach takiej oceny inwestor jest obowigzany dostarczy¢ raport o
oddziatywaniu na $rodowisko. Na podstawie raportu i innych faktéw oraz informacji, bada si¢ m. in.
wplyw na obszary Natura 2000 oraz wplyw na stan wdéd 1 mozliwo$é osiagnigcia celéw wodno-
$rodowiskowych.

Wydania decyzji $rodowiskowej odmawia si¢, tym samym uniemozliwiajac realizacje
przedsigwzigcia:

* gdy przedsiewzigcie oddzialywaloby znaczaco negatywnie na obszar Natura 2000 (chyba ze
wynika z koniecznych przyczyn nadrzednego interesu publicznego, nie ma rozwiazan
alternatywnych; wowczas w decyzji sSrodowiskowej organ musi nalozy¢ obowiazek wykonania,
przed realizacja przedsi¢wzigcia, odpowiedniej kompensacji przyrodniczej);

* ‘ody przedsigwzigcie uniemozliwiatoby osiagnigcie celu wodnosrodowiskowego (chyba ze wynika
z nadrzednego interesu publicznego, ktéry nie moze by¢ zrealizowany w inny sposob 1 jest ujete
w planie gospodarowania wodami w dorzeczu).

Jezeli z oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko wynika zasadno$¢ realizacji przedsiewzigcia w
wariancie innym niz proponowany przez wnioskodawce, organ wiasciwy do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, za zgoda wnioskodawcy, wskazuje w decyzji wariant dopuszczony do
realizacji lub, w razie braku zgody wnioskodawcy, odmawia zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia.

Co mozesz zrobié?

*  Jezeli jest przeprowadzana ocena oddzialywania na Srodowisko (wszystkie inwestycje 1
grupy i te inwestycje 11 grupy dla ktorych natozono taki obowigzek), to ma miejsce
,»postepowanie wymagajace udzialu spoteczenistwa”. Kazdy ma prawo skladania
wnioskéw 1 uwag w wyznaczonym na to okresie 21 dni. Organizacja ekologiczna ma
prawo przystapi¢ do postgpowania na prawach strony na podstawie art 44 ustawy 00$
(jezeli skorzysta z tego prawa, to moze skladac¢ wnioski i uwagi przez caly czas
postepowania), przy czym nabycie prawa strony nastgpuje z mocy ustawy. Organizacja
ekologiczna ma prawo odwota¢ si¢ od decyzji nawet jezeli wezesniej nie byla strona, a
takze zaskarzy¢ decyzje 11 instancji do sadu administracyjnego, nawet jezeli nie
uczestniczyla wczesniej w postepowaniu.

* Dlainwestycji II grupy, jeszcze zanim zapadnie rozstrzygniecie o koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, organizacja ekologiczna moze
whioskowaé o dopuszczenie do postgpowania na prawach strony na zasadach ogélnych -
art 31 KPA. Dopuszczenie zalezy od uznania organu i wymaga formy postanowienia,
jednak na odmowe przystuguje zazalenie. Nastgpnie mozna m. in podnosi¢ argumenty za
konieczno$cia przeprowadzenia oceny i wnioskowac¢ o nalozenie takiego obowiazku.

> ten przepis wechodzi w zycie 18 marca 2011 r., stosuje si¢ do postepowan wszczetych po tej dacie.



Organizacja uczestniczaca w postgpowaniu na prawach strony ma prawo odwolania si¢
od decyzji I instancji oraz zaskarzenia do sadu administracyjnego decyzji II instanciji.

* Dla inwestycji 11 grupy, nawet jezeli zapadnie rozstrzygniecie o braku koniecznosci

przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko (i w konsekwenciji ma miejsce
»postepowanie bez udziatu spoleczenstwa”), organizacja ekologiczna moze wnioskowaé
o dopuszczenie do postepowania na prawach strony na zasadach ogélnych - art 31 KPA.
Dopuszczenie zalezy od uznania organu i wymaga formy postanowienia, jednak na
odmowe przystuguje zazalenie. Organizacja uczestniczaca w postgpowaniu na prawach
strony ma prawo odwolania si¢ od decyzji I instancji oraz zaskarzenia do sadu
administracyjnego decyzji 11 instanciji.

*  Zadbaj o jakos¢ zbieranych w postgpowaniu materialéw, w tym raportu o oddziatywaniu

na $rodowisko. Uczestniczac w postepowaniu na prawach strony, mozesz wnioskowac do
organu, aby nakazal uzupelnienie raportu o brakujace informacije.

*  Dopilnuj, aby rzetelnie, uczciwie i bez pozostajacych watpliwosci pokazano i

uwzgledniono wszystkie dajace si¢ przewidzie¢ oddziatywania, takze te posrednie i
dalekie. Dopilnuj, aby rozwazono mozliwo$¢ kumulacji z oddziatywaniami innych
przedsiewzieC.

*  Dopilnuj, aby rzetelnie, uczciwie i bez pozostajacych watpliwosci wykluczono mozliwosé

znaczacego negatywnego oddzialywania na obszary Natura 2000 (nawet te odlegle!) oraz
na stan wod (mozliwo$¢ osiagniecia celu wodno-srodowiskowego).

*  Jezeli decyzja miataby by¢ wydana mimo takiego negatywnego oddziatywania, wnikliwie

analizuj, czy rzeczywiscie stoi za nig ,,nadrzedny interes publiczny” i czy rzeczywiscie jest
on na tyle powazny, by akceptowaé straty srodowiskowe. Wnikliwie analizuj, czy
rzeczywidcie nie ma rozwiazan alternatywnych (nie wystarczy odrzucié¢ kilku
analizowanych wariantéw, trzeba udowodnid, ze alternatyw naprawde nie ma).

Do przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko (tzw I grupa inwestycji) zalicza si¢ m.in.:

zapory lub inne urzadzenia przeznaczone do zatrzymywania i stalego retencjonowania (gromadzenia) nie mniej
niz 10 mln m> nowej lub dodatkowej masy wody;

budowle pietrzace wode o wysokosci pietrzenia nie mniejszej niz 5 m;

urzadzenia lub zespoly urzadzen umozliwiajace pobér wéd podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wod
podziemnych, o zdolnosci poboru wody nie mniejszej niz 1100 m>na godzing;

urzadzenia do przerzutu wody w celu zwigkszenia zasobéw wodnych innych ciekéw naturalnych, kanaléw, jezior
oraz innych zbiornikéw wodnych, w ilosciach nie mniejszych niz 100 mln m> na rok;

urzadzenia do przesytu wody, jezeli Sredni przeplyw z wielolecia w zlewni, z ktérej woda jest pobierana, wynosi
nie mniej niz 2 mld m? na rok oraz ilo§é przesytanej wody jest wigksza niz 5 % tego przeplywu;

instalacje do oczyszczania Sciekéw przewidziane do obstugi nie mniej niz 100000 réwnowaznych mieszkafdcow.

Do przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (tzw. IT grupa inwestycji) zalicza si¢ m.in.:

elektrownie wodne;
wydobywanie kopalin ze ztoza metoda odkrywkowa:
) bez wzgledu na powierzchni¢ obszaru gérniczego:
— jezeli dotyczy torfu lub kredy jeziornej,
— na obszarach bezposredniego lub potencjalnego zagrozenia powodzia,
— na obszarach objetych formami ochrony przyrody, lub potozonych w ich otulinach,
— w odlegtosci nie wigkszej niz 250 m od tzw. obszaréw chronionych akustycznie (tereny
przeznaczone: pod zabudowe mieszkaniowa, pod szpitale i domy opieki spotecznej, pod budynki
zwiazane ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, na cele uzdrowiskowe, na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe lub na cele mieszkaniowo-ustugowe),
— jezeli w odleglosci nie wigkszej niz 0,5 km od miejsca planowanego wydobywania kopalin
metoda odkrywkowa znajduje si¢ inny obszar gorniczy ustanowiony dla wydobywania kopalin
metoda odkrywkowa,
b) z obszaru gérniczego o powierzchni wigkszej niz 2 ha lub o wydobyciu wigkszym niz 20000 m? na rok,
inne niz wymienione wyzej;
wydobywanie kopalin ze ztoza na obszarach morskich lub ze srédladowych wéd powierzchniowych;
porty lub srédladowe drogi wodne;



przystanie srédladowe: (a) dla nie mniej niz 10 statkdéw, w tym statkéw uzywanych wylacznie do uprawiania
sportu lub rekreacji, (b) wykorzystujace lini¢ brzegowa na dtugosci wigkszej niz 20 m;

porty lub przystanie morskie;

budowle przeciwpowodziowe, z wylaczeniem przebudowy waléw przeciwpowodziowych polegajacej na
doszczelnieniu korpusu waléw i ich podtoza, w celu ograniczenia mozliwosci ich rozmycia i przerwania w czasie
przechodzenia wéd powodziowych,

regulacja wod (= kazde ksztaltowanie przekroju podtuznego i poprzecznego lub ukladu poziomego koryta cieku
naturalnego).
kanalizacja wod, rozumiana jako zagospodarowanie wod umozliwiajace ich wykorzystanie do celow
zeglugowych;
budowle pietrzace wode:
) na obszarach objetych formami ochrony przyrody, lub polozonych w ich otulinach - z wylaczeniem
budowli pietrzacych wode na wysoko$¢ mniejsza niz 1 m realizowanych na podstawie planu ochrony, planu
zadani ochronnych lub zadafi ochronnych ustanowionych dla danej formy ochrony przyrody,
b) jezeli pietrzenie dotyczy ciekéw naturalnych, na ktérych nie istnieja budowle pietrzace wode,
¢) jezeli w promieniu mniejszym niz 5 km na tym samym cieku lub cieku z nim polaczonym znajduje si¢
inna budowla pietrzaca wode,
d) na wysokos¢ nie mniejsza niz 1 m;
kanaly w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne;
przedsiewzigcia ochrony brzegéw morskich oraz zabezpieczajace przed wplywami morza, a takze inne
przedsiewzigcia powodujace zmiang strefy brzegowej, w tym waly, mola, pirsy, z wylaczeniem ich odbudowy;
urzadzenia lub zespoly urzadzen umozliwiajace pobér wéd podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wod
podziemnych, o zdolnosci poboru wody nie mniejszej niz 10 m> na godzing;
urzadzenia lub zespoly urzadzen umozliwiajace pobér wéd podziemnych z tej samej warstwy wodonosnej, o
zdolnosci poboru wody nie mniejszej niz 1 m’ na godzing, jezeli w odleglosci mniejszej niz 500 m znajduje si¢
inne urzadzenie lub zespot urzadzenh umozliwiajace pob6r wéd podziemnych o zdolnosci poboru wody nie
mniejszej niz 1 m? na godzing, z wylaczeniem zwyklego korzystania z wod;
urzadzenia do przerzutu wody w celu zwigkszania zasobéw wodnych innych ciek6w naturalnych, kanatéw, jezior
oraz innych zbiornikéw wodnych;
instalacje do oczyszczania Sciekéw, przewidziane do obstugi nie mniej niz 400 réwnowaznych mieszkancow

instalacje do oczyszczania $cieck6w przemystowych z wylaczeniem instalacji, ktére nie powoduja wprowadzania
do wad lub urzadzen Sciek6w zawierajacych substancje szczegélnie szkodliwe dla srodowiska wodnego;

gospodarowanie woda w rolnictwie polegajace na:
a) melioracji Iak, pastwisk lub nieuzytk6w,
b) melioracji terenéw znajdujacych si¢ na obszarach objetych formami ochrony przyrody, lub potozonych w
ich otulinach,
¢) melioracji na obszarze nie mniejszym niz 2 ha, innej niz wymieniona w lit. a oraz b, jezeli:
— w odlegtosci nie wigkszej niz 1 km od granicy projektowanego obszaru meliorowanego w ciagu
ostatnich 5 lat zmeliorowano obszar o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha oraz
— taczna powierzchnia projektowanego obszaru meliorowanego oraz obszaru zmeliorowanego w
ciagu ostatnich 5 lat wyniesie nie mniej niz 5 ha,
d) melioracji na obszarze nie mniejszym niz 5 ha, innej niz wymieniona w lit. a-c,
e) budowie zbiornikéw wodnych lub stawéw, o powierzchni nie mniejszej niz 0,5 ha na terenach gruntéw
innych niz orne znajdujacych si¢ na obszarach objetych formami ochrony przyrody, lub potozonych w ich
otulinach,
f) budowie stawéw o glebokosci nie mniejszej niz 3 m, innej niz wymieniona w lit. e;
zalesienia:
a) pastwisk lub tak, na obszarach bezposredniego lub potencjalnego zagrozenia powodzia,
b) nieuzytkéw na glebach bagiennych,
chéw lub hodowla ryb w stawach typu:
a) karpiowego, jezeli produkcja ryb bedzie wigksza niz 4 t z 1 ha powierzchni uzytkowej stawu,
b) pstragowego, jezeli produkcja ryb bedzie wigksza niz 1 t przy poborze 11 wody na sekunde w miejscu
ujecia wody;
chéw i hodowla ryb na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej.
wszystkie przedsiewzigcia polegajace na rozbudowie, przebudowie lub montazu realizowanego lub
zrealizowanego przedsiewziccia wymienionego wyzej, z wylaczeniem przypadkéw, w ktorych powstate w wyniku
rozbudowy, przebudowy lub montazu przedsiewzigcie nie osiaga progéw okreslonych wyzej, o ile progi te
zostaly okreslone.



Procedura oceny oddzialywania na obszar Natura 2000

Dotyczy przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000. Obejmuje to nie tylko
przedsiewziccia polozone w obszarze, ale takze przedsigwzigcia polozone nawet daleko od niego, lecz
mogace na obszar oddzialywaé. W przypadku wéd moze to dotyczy¢ np:
*  pietrzen wplywajacych na rezim hydrologiczny rzeki wplywajacej do obszaru Natura 2000,
chronigcego siedliska lub gatunki wrazliwe na takie zmiany rezimu,
*  przedsiewzi¢¢ przyspieszajacych spltyw wod ciekiem wyplywajacym z obszaru Natura 2000
chroniacego siedliska lub gatunki wrazliwe na odwodnienie,
*  przedsiewzicc ingerujacych w ciaglo$c rzeki taczacej obszary Natura 2000 lub faczacej z morzem
obszar Natura 2000 chroniacy ryby dwusrodowiskowe.
Dla przedsiewzi¢¢ wymagajacych wydania decyzji srodowiskowej (zob. wyzej), ocene oddzialywania na
Nature 2000 przeprowadza si¢ w ramach postepowania o wydanie tej decyzji.

Dla przedsiewzi¢é nie wymagajacych wydania decyzji Srodowiskowej, organ wydajacy jakakolwick
decyzje mogaca prowadzi¢ do negatywnego oddzialywania na obszar Natura 2000 (w tym: decyzje o
lokalizacji inwestycji, pozwolenie na budowe, warunki prowadzenia robé6t zmieniajacych stosunki wodne
na obszarach cennych przyrodniczo, zezwolenie na wycigcie drzew, pozwolenie wodnoprawne), jest
obowiazany zwréci¢ sic do RDOS o wydanie postanowienia w sprawie potrzeby lub braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000. W razie stwierdzenia potrzeby,
postepowanie takie przeprowadza si¢ wowczas w ramach postgpowania o wydanie decyzji gléwnej,
zapewniajac w nim udzial spoteczenistwa.

RDOS jest obowiazany odméwié¢ uzgodnienia co do oddziatywania na obszar Natura 2000, a
wlasciwy organ — odméwi¢ wydania decyzji gléwnej, jezeli nie zostanie rozwiane ryzyko znaczacego
negatywnego oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000. Wyjatkowo, RDOS mdglby
uzgodnié, a organ wyda¢ decyzje, jezeli uznalby ze przedsiewziccie wynika z koniecznych przyczyn
nadrzednego interesu publicznego i nie ma rozwigzan alternatywnych; wéwcezas musiatby natozyé
obowigzek wykonania, przed realizacja przedsigwzigcia, odpowiedniej kompensaciji przyrodniczej.

Co mozesz zrobié?

*  Aby prewencyjnie zapobiec prébom omijania oceny, badZ aktywny w obszarze Natura
2000. Uczestnicz we wszelkich dyskusjach o obszarze Natura 2000 i uporczywie
sygnalizuj wlascicielom wéd, organom gminy oraz Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska istnienie oraz nature zagrozeri dla obszaru Natura 2000, zwiazanych z
ewentualnymi przedsiewzigciami w wodach.

*  Prébie ominiecia oceny oddziatywania na Nature 2000 (niezwrécenie sie do RDOS o
wydanie postanowienia, albo nieprawidlowe uznanie przez RDOS Ze nie ma potrzeby
przeprowadzenia oceny) organizacja ekologiczna moze zapobiega¢ wnioskujac o
dopuszczenie do gtéwnego postepowania (innego niz pozwolenie wodnoprawne i
pozwolenie na budowe) na prawach strony, na zasadach ogélaych - art 31 KPA.
Dopuszczenie zalezy od uznania organu i wymaga formy postanowienia, jednak na
odmowe przystuguje zazalenie. Nastepnie (pod warunkiem uzyskania prawa stronyl), w
odwotaniu od decyzji mozna kwestionowa¢ brak oceny oddzialywania na Nature 2000.

*  Jezeli jest przeprowadzana ocena oddzialywania na obszar Natura 2000, to zawsze ma
miejsce ,,postepowanie wymagajace udziatu spoleczenstwa”. Kazdy ma prawo skfadania
whioskéw i uwag w wyznaczonym na to okresie 21 dni. Organizacja ekologiczna ma
prawo przystapi¢ do postgpowania na prawach strony na podstawie art 44 ustawy 0os
(jezeli skorzysta z tego prawa, to moze skiadac¢ wnioski i uwagi przez caly czas
postepowania), przy czym nabycie prawa strony nast¢puje z mocy ustawy. Organizacja
ekologiczna ma prawo odwolac si¢ od decyzji nawet jezeli wezesniej nie byla strona, a
takze zaskarzy¢ decyzje 11 instancji do sadu administracyjnego, nawet jezeli nie
uczestniczyla wczesniej w postepowaniu.

*  Sprawdz, czy zostala rzetelnie przeprowadzona ocena oddzialywania na obszar Natura
2000 z punktu widzenia celéw jego ochrony. Czy wskazano przedmioty ochrony Natura
2000 i przeanalizowano oddziatywanie na kazdy z nich z osobna? Czy wnioskowanie
oparto na kompletnych i aktualnych danych przyrodniczych? Czy prawidlowo (w tym we



wlasciwym czasie) wykonano terenows inwentaryzacje przyrodnicza? czy nie zapomniano
o odlegltych oddzialywaniach (np. zmiana tempa odplywu woéd z obszaru powyzej; wplyw
na rezim hydrologiczny daleko ponizej)? Zadbaj o jakos¢ zbieranych w postgpowaniu
materialéw, w tym raportu o oddzialywaniu na obszar Natura 2000. Uczestniczac w
postgpowaniu na prawach strony, mozesz wnioskowa¢ do organu, aby nakazat
uzupelnienie raportu o brakujace informacje.

Jezeli nie zostanie rozwiane ryzyko znaczacego negatywnego oddzialywania na obszar
Natura 2000 — wnioskuj o odmowe wydania decyzji.

Jezeli wyjatkowo decyzja mialaby by¢ wydana mimo takiego negatywnego oddziatywania,
whnikliwie analizuj, czy rzeczywiscie stoi za nia ,,nadrzedny interes publiczny” i czy
rzeczywiscie jest on na tyle powazny, by akceptowac straty srodowiskowe. Wnikliwie
analizuj, czy rzeczywiscie nie ma rozwigzan alternatywnych (nie wystarczy odrzuci¢ kilku
analizowanych wariantéw, trzeba udowodni¢, ze alternatyw naprawde nie ma). Wnikliwie
analizuj, czy odpowiednia kompensacja przyrodnicza jest w ogéle mozliwa, i czy jej
zakres zostal prawidlowo ustalony.

Takze tzw. prace utrzymaniowe — odmulanie ciekéw, ,,biezaca konserwacja”, usuwanie szkéd powodziowych — jezeli tylko moga
oddziatywac na obszar Natura 2000, wymagaja przeprowadzenia oceny oddzialywania (zwykle w ramach postepowania o
ustalenie warunkéw prowadzenia robét w trybie art. 118 ustawy o ochronie przyrody) lub przynajmniej postanowienia RDOS
stwierdzajacego brak potrzeby przeprowadzenia oceny.

Stwierdza to m. in. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich z 13 grudnia 2007 w sprawie C-418/04 oraz
opinia Rzecznika Generalnego w tej sprawie (pelna tre$¢ dostepna na www.cutia.eu). Takze w innych wyrokach (ap. C-226/08
Stadt Papenburg) Trybunal potwierdzal, Zze prace powtarzalne, np. powtatzalne poglebianie rzeki, sa przedsiewzieciem
wymagajacym oceny oddzialywania na Nature 2000.


http://www.curia.eu/

Procedura pozwolenia wodnoprawnego

Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na wigkszos¢ ingerencji w wody, w szczegdlnosci na:

* kazde wykonywanie urzadzen wodnych,

*  pigtrzenie i retencjonowanie wod,

*  gospodarcze wydobywanie kopalin z wéd,

* wycinanie rodlinnosci wodnej nie liczac realizowanego w ramach utrzymywania wod,

*  pobor wod powierzchniowych lub podziemnych > 5m’/dobe,

* odprowadzanie $ciekéw z wyjatkiem odprowadzania do wlasnych wéd oczyszczonych $ciekdw w
ilosci <5m’/dobe w zwiazku z potrzebami wlasnego gospodarstwa domowego lub rolnego

Pozwolenie wodnoprawne wydaje starosta, a w szczegdlnych okolicznosciach — marszalek. Strona
postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego jest tylko ubiegajacy si¢ o nie wnioskodaweca,
wiadciciel wody, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, a takze wlasciciel urzadzenia
wodnego, wladajacy powierzchnia ziemi oraz uprawniony do rybactwa znajdujacy si¢ w zasiegu
oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania urzadzend wodnych.
Wydania pozwolenia wodnoprawnego odmawia si¢’, gdyby kotzystanie z wod naruszato ustalenia planu
gospodarowania wodami — w szczegdlnosci, gdyby uniemozliwiato osiagniccie, wynikajacych z tego planu,
celéw srodowiskowych.

Co mozesz zrobié?

W postepowaniu o pozwolenie wodnoprawne najczesciej nie mozesz wnioskowac o
uczestnictwo na prawach strony (art 31 KPA nie stosuje sig).

Strona jest jednak ,,uprawniony do rybactwa”. Jezeli chodzi o zagadnienia merytoryczne,
czgsto jest to potencjalny sojusznik w trosce o rzeke. On moze czynnie uczestniczy¢ w
postgpowaniu, a jezeli potrzeba — odwota¢ si¢ od decyzji lub zaskarzy¢ decyzje 11 instancji
do sadu administracyjnego.

Nawet nie bedac strona, mozesz informowac dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, staroste czy marszatka o istotnych okoliczno$ciach — np. o tym, ze Twoim
zdaniem zamierzone korzystanie z wod wplyneloby negatywnie na ich stan lub utrudnito
doprowadzenie wod do dobrego stanu (co jest obligatoryjna przestankg do odmowy
pozwolenia). Organ wydajacy pozwolenie powinien takie fakty wzigé¢ pod uwage z urzedu.
Dyrektor RZGW, jako organ odpowiedzialny za realizacje celéw Ramowej Dyrektywy
Wodnej, powinien takie fakty uwzgledni¢ w swoim stanowisku w sprawie.

% ten przepis wejdzie w zycie 18 marca 2011 r.



Procedura ustalania warunkéw prowadzenia rob6t mogacych zmieni¢ warunki wodne na
obszarach cennych przyrodniczo

Na podstawie art 118 ustawy o ochronie przyrody, ,,prowadzenie robit polegajacych na regulagi wid oraz budowie
waldw  preciwpowodziowych, a takze robot melioracyinych, odwodnieri budowlanych, orag innych robdt iemmnych
gmieniajacyeh stosunki wodne — na terenach o s3ezegdinych wartosciach przyrodniczych, zwlaszeza na terenach, na ktdrych
gnajduja si¢ skupienia roslinnosci o sgezegolng wartosei 3 punktn widzenia pryyroduicgego, terenach o walorach
krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych legow ptactwa, wystepowania skupieri gatunkdw chronionych orag
tarlisk, Zimowisk, preplawek i miejsc masowe migragii ryb i innych organizmow wodnych, nastepuje na podstawie decyzji
regionalnego  dyrektora ochrony Srodowiska, Rfory wstala warunki prowadzenia robif”. Jezeli jest wydawane
pozwolenie na budowe, decyzja taka musi by¢ uzyskana przed tym pozwoleniem.

Przepis ten dotyczy takze ,,odmulania” rowéw 1 ciekow! Stosuje si¢ takze, jesli nie jest wymagane
pozwolenie na budowe.

W przypadku, gdyby prace mogly znaczaco negatywnie oddzialywaé na obszar Natura 2000,
przed uzyskaniem przedmiotowej decyzji konieczne jest przeprowadzenie postgpowania w sprawie
oddziatywania na obszar Natura 2000 (patrz wyzej).

Co mozesz zrobié?

*  Wyprzedzajaco informuj wlasciciela wody oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, ze interesujaca Cig rzeka ma ,,szczegdlne wartosci przyrodnicze”, w
szczegolnosci ze zachodza okolicznosci wymienione w przepisie.

*  Organizacja ekologiczna moze wyprzedzajaco poprosi¢ Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, aby na podstawie art 31 ust 4 KPA informowal ja o wszczynanych
postepowaniach z art 118 ustawy o ochronie przyrody. Realizacja tej prosby zalezy jednak
od uznania organu.

*  Organizacja ekologiczna moze wnioskowaé o dopuszczenie do wszczetego postgpowania
na prawach strony na zasadach ogélnych - art 31 KPA. Dopuszczenie zalezy od uznania
organu i wymaga formy postanowienia, jednak na odmowe przystuguje zazalenie.
Organizacja uczestniczaca w postgpowaniu na prawach strony ma prawo odwolania si¢
od decyzji I instancji oraz zaskarzenia do sadu administracyjnego decyzji II instanciji.

*  Sprawdz, czy nie zaniedbano obowiazku wczesniejszego uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (patrz wyzej). Decyzji takiej wymagaja np. wszelkie
regulacje wod — a wigc wszelkie zmiany przekroju podiuznego i poprzecznego lub uktadu
poziomego cieku naturalnego; wszelkie nowe budowle wodne — nawet gdyby melioranci
probowali okresli¢ je jako ,,utrzymywanie wod”

*  Jezeli uczestniczysz w postepowaniu, mozesz w nim w szczegélnosci podnosi¢ ryzyko
oddzialywania na obszar Natura 2000 (i domaga¢ si¢ odpowiedniej oceny) oraz ryzyko
naruszenia przepiséw o ochronie gatunkowej (i domagac¢ sig, by inwestor uzyskat
wyprzedzajaco zezwolenia na to). Mozesz podnosi¢ zagadnienie wplywu proponowanych
prac na stan wod (i mozliwos¢ osiggniecia celow srodowiskowych). Cho¢ nie jest to
bezposrednio napisane w prawie, gdyby nie bylo mozliwe takie uksztaltowanie warunkéw
wykonywania prac, ktére zapewnilyby ich nieszkodliwo$¢ dla osiagniecia celéw wodno-
srodowiskowych, RDOS powinien odmoéwi¢ wydania decyzji, tym samym
uniemozliwiajac przeprowadzenie prac.

»Zmiang stosunkéw wodnych” jest takze przyspieszenie odplywu wdéd, umozliwienie swobodnego odplywu waéd,
zapobieganie tworzeni si¢ zastoisk wody itp.

GDOS w pismie do KZGW z 16 wrzesnia 2009 r. zinterpretowal stusznie, Ze odmulanie dna cieku, przez usuwanie
namuléw ktére nagromadzily sie przez lata, jest robota ktéra potencjalnie moze wplywaé na zmiane stosunkéw
wodnych i wymaga decyzji z art. 118. Wylacznie prace polegajace na systematycznym i czestym (nie rzadziej co 2-3
lata) oczyszczaniu rowéw w celu niedopuszczenia do ich zamulenia, moglyby nie podlega¢ temu obowiazkowi.

Podobnie orzekl Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 4 maja 2009 r. w sprawie IV SA/Wa
1777/08. Sad uznal w szczegolno$ci, ze w sytuacji gdy ,,brak biesace konserwagi spowodowal amulenie tych nradzer
melioragyjnych w takim stopnin, ktdry w RonseRwencji mial korgystny wphyw na wystepujace gatunki roslin i zwierzat (...) odmulenie dna
urzqdzeni melioracyjnych, jak tez usunigcie roslinnosi g dna i skarp tych urzadzen, spowodowato wiec niewatplimie negatywne skutki dla



tego obszarn chronionego 7 wystgpujacych na nim roslin i zwierzat (...) nalegy przyjac, ge w tych okolicznosiiach podmiot prowadzacy te
prace obowiqzany byt nzyskaé od wojewody decyzje ustalajaca warnnki prowadzenia tychge prac”. Sad wyraznie stwierdzil réwniez,
ze obowiazek uzyskiwania decyzji z art. 118 nie jest ograniczony do prac wymagajacych pozwolenia na budowe —
orzekajac, ze ,,ust. 2 art. 118 ustawy ma w stosunku do ust.1 ma charakter porzadkunjacy, co oxnacza, e decyzja ustalajaca warnnki
prowadzenia robdt jest wydawana pred powoleniem na budowe, w priypadkn, gdy roboty fe w Swietle ustawy - Prawo budowlane
wymagajq nzyskania decyzji o pogwoleniu na budowe. Inacge mimujac, przepis ust. 1 art. 118 nalesy rozumieé w ten sposob, e decyzje o
warunkach prowadgenia robdt podmiot obowiqzany jest nzyskac niezaleznie od tego, cgy wymienione w tym prepisie prace prowadzone na
terenach w nim wskazanych, wymagajq ¢y tex nie wymagajqa nzyskania pozwolenia na budowe”. Pelna tres¢ tego wyroku jest

dostepna na http://orzeczenia.nsa.gov.pl


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/

Procedura zezwalania na odstgpstwo od zakazow ochrony gatunkowe;j

Jezeli przedsigwzigcie lub jakiekolwiek inne dzialanie powoduje niszczenie osobnikéw, albo niszczenie lub
uszkadzanie siedlisk roélin, grzybéw lub zwierzat objetych ochrong gatunkows, to - niezaleznie od
wszystkich innych posiadanych decyzji i pozwolent — konieczne jest uzyskanie zezwolenia na odstepstwo
od zakazéw ochrony gatunkowej, wydawanego w trybie art 56 ustawy o ochronie przyrody. Pozwolenie
takie wydaje RDOS lub GDOS (zaleznie od wnioskowanego odstepstwa).

Gatunki chronione czesto wystepujace w rzekach lub w ich poblizu to np:

hildebrandtia rzeczna,

wlosieniczniki, z wyjatkiem krazkolistnego,

kotewka orzech wodny, grzybieficzyk wodny,

grazele, grzybienie,

wazki: np. trzepla zielona, szklarnik lesny, latka zielona, tatka ozdobna,

malze: skojka gruboskorupowa, szczezuja splaszczona, szczezuja wielka, gateczka rzeczna,

minogi

ryby: np. kietb bialoptetwy, kietb Kesslera, pickielnica, rézanka, kozy, §liz, gtowacz bialoptetwy, glowacz
pregopletwy

bébr, wydra

ptaki zwiazane z biotopami nadrzecznymi: np. zimorodek, rybitwy i mewy, dzigcioly (w zadrzewieniach
nadrzecznych), gagol (gniazda w dziuplach drzew nadrzecznych).

Co mozesz zrobié?

Wyprzedzajaco informuj wiasciciela wody oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska o wystepowaniu gatunkéw chronionych.

Organizacja ekologiczna moze wyprzedzajaco poprosi¢ Dyrektora Ochrony Srodowiska,
aby na podstawie art 31 ust 4 KPA informowal ja o wszczynanych post¢gpowaniach z art
56 ustawy o ochronie przyrody. Realizacja tej prosby zalezy jednak od uznania organu.
Organizacja ekologiczna moze wnioskowac o dopuszczenie do wszczgtego postgpowania
na prawach strony na zasadach ogélnych - art 31 KPA. Dopuszczenie zalezy od uznania
organu i wymaga formy postanowienia, jednak na odmowe przysluguje zazalenie.
Organizacja uczestniczaca w postgpowaniu na prawach strony ma prawo odwolania si¢
od decyzji I instancji oraz zaskarzenia do sadu administracyjnego decyzji II instanciji.
Uczestniczac w postepowaniu, wnikliwie analizuj, czy spetnione sg wszystkie ustawowe
przestanki wydania zezwolenia.



Zatacznik

Proponowane wskazniki wlasciwego stanu ochrony gtowacza biatoptetwego Cottus gobio
Wg. Kotusz J. 2008 — Glowacz biatoptetwy Cottus gobio - Przewodnik metodyczny do monitoringu. GIOS
& Instytut Ochrony Przyrody PAN, Warszawa-Krakow

Populacja:

* zageszezenie (FV: > 1 0s./100m cieku),

* struktura wiekowa/wielko$ci (FV: ryby
<8cm stanowia >40% populacji, i obecne
takze ryby >10cm)

Siedlisko:
* zaros$nigcie lustra wody przez roéliny wodne
(FV: < 40%),
* zacienienie lustra wody przez drzewa, krzewy
(FV: > 20%),
* naturalno$¢ koryta (FV: naturalnie
ksztaltujace si¢ > 50% diugosci),
* czysto$¢ wody (FV: klasa I-111 w klasyfikacji
5-klasowe;j),
* mikrosiedliska dna: (FV: licznie obecne
wszystkie 3 kluczowe struktury:
- kryjéwki dla osobnikéw dorostych (glebsze plosa, ostonigte zakola)
- potencjalne tarliska (rozmiar i utozenie kamieni i glazéw tworzacych przestrzenie pozwalajace na
zakladanie w nich gniazd)
- miejsca odrostu narybku (bystrza z dnem uformowanym przez drobne kamienie i gruby zwir)).
* brak barier ciaglosci, lub okresowo zalewane bariery <0,5m),
* brak inwazyjnych, obcych dla rzeki gatunkéw ryb drapieznych, zjadajacych glowacze.

Ty o M"' ,}k

Proponowane wskazniki i lista kontrolna wtasciwego stanu ochrony rzeki wlosienicznikowej
(siedlisko przyrodnicze 3260)

Wg. Puchalski W. 2008. Poradnik utrzymania i ochrony siedliska przyrodniczego Natura 2000: Nizinne i
podgdrskie rzeki ze zbiorowiskami wlosienicznikéw (kod 3260). Mscr. Klub Przyrodnikéw dla
Ministerstwa Srodowiska

Wskazniki:

* Obecnos¢ i pokrycie typowych gatunkow: FV
stosownie do warunkéw lokalnych,

* Niski udzial gatunkéw obcych ekologicznie i
geograficznie: rdestnic, moczarki, nitkowatych
zielenic: FV stosownie do warunkéw
lokalnych,

* Obecno$¢ krasnorostéw: FV stosownie do
warunkow lokalnych,

* Obecno$¢ i stan siedliska typowych gat.
Zwierzat (w tym cigglto$¢ dla zwierzat): FV
stosownie do warunkéw lokalnych,

* Morfologia cicku: FV — ciek o prawie
naturalnym charakterze, typowym dla regionu
i formacji geologicznej, z zachowanymi
naturalnymi procesami dynamiki koryta,




* Otoczenie cieku: FV — mozaika naturalnych i péinaturalnych siedlisk (taki, lasy tegowe, zarosla,
mokradta, z dobrze rozwinigty strefa brzegowa ze specyficzng roslinnoscia,

* Natlenienie osadéw dennych: FV — osady w nurcie dobrze natlenione, przy brzegu bez rudych wytracen
zwigzkow zelaza i gnilnego zapachu,

* Wieloletni trend przeplywéw wody, szczegdlnie istotny dla matych nizinnych ciekéw, w tym
zrédliskowych: FV — §rednie objetosci przeplywdw w pordwnywalnych okresach roku pozostaja na
stalym poziomie lub nieco wzrastaja (nawet przy stabilnym klimacie mozliwe przy wprowadzeniu
programéw ochrony zlewni),

* Sezonowa stabilno$¢ przeptywu wody: FV: przeplyw ustabilizowany, niewielkie 1 roztozone w czasie
zmiany zwigzane z okresami deszczowymi 1 suchymi, woda o nieznacznie podwyzszonej metnosci w
czasie wezbran, Ksztalt platow roslinnosci zanurzonej: FV — wyraznie jajowate, oplywowe, z bystrzami
miedzy platami, nieliczne wstegowate lub w postaci plaskiego dywanu,

* Zimozielono$¢ roslinnosci (nie dotyczy szczegdlnie mroznych zim, lub szczegélnie duzych wezbran
rzeki): FV — ponad 50% powierzchni platéw zachowuje si¢ zima (cho¢ ich biomasa moze ulec
zmniejszeniu).

David Miller, Pstrag i Woda, obraz olejny.

Lista kontrolna:

1. Czy sa mozliwe, przynajmniej w ograniczonym zakresie, naturalne procesy dynamiki koryta, z erozjg
brzegéw, akumulacja wleczonego materiatu dennego, rozwojem meandréw lub ramion roztokowych?

2. Czy w korycie rzeki istnieja nieréwnosci dna 1 wystajace z dna obiekty, zwalone pnie lub galezie drzew,
réznicujace dynamike przeptywu wody, ktére stuzylyby do zakotwiczenia odrywajacych si¢
fragmentéw pedéw roslin?

3. Czy na odcinku rzeki istnieje doptyw woéd podziemnych do koryta?

4. Czy dno jest piaszczyste lub zwirowe, nie jest ,,zapchane” czastkami ilastymi i organicznymi na tyle, by
moglo to utrudnia¢ wymiane wéd mie¢dzy korytem a strefa hyporeiczna?

5. Czy rodliny rosnace w wodzie nie sq pokryte warstwy ilastej zawiesiny lub zbyt grubymi nalotami
glonéw peryfitonowych, utrudniajacych fotosyntezer?

6. Czy w osadach dennych koryta, szczegdlnie przy niskim stanie wody jesienia, nie tworza si¢ strefy
pozbawione tlenu?

7. Czy w wodzie rzeki w ciggu slonecznego dnia latem jest obecny rozpuszczony wolny dwutlenek wegla?

8. Czy, jezeli powyzej na rzece znajduje si¢ zbiornik zaporowy lub eutroficzne jezioro, nie tworza w nim
si¢ zakwity fitoplanktonu, mogace wyczerpa¢ z wody wolny dwutlenek wegla?

9. Czy na odcinku rzeki wlosienicznikowej, jezeli juz istniejq takie gatunki roélin, jak rdestnica
grzebieniasta, moczarka kanadyjska, strzatka wodna, ich udzial nie wykazuje tendencji wzrostowych?



10. Czy, jezeli w strefie brzegowej wystepuja gatunki roslin ,,ziemnowodnych” (np. laczen, strzatka),
brzegi koryta nie sa zbyt wysokie i strome, aby mogly one rozwija¢ si¢ w wodzie?

11. Czy nie pojawiaja si¢ rosliny inwazyjne (moczarka, rdestowce, niecierpek gruczolowaty), zaréwno
wodne jak nadbrzezne (lub juz nie istnieja zwarte ich zaro$la)?

12. Czy rodlinnos¢ szuwarowa nie zarasta brzegdw rzeki w nadmiernym stopniu? Czy nie stwierdzamy w
ciggu ostatnich lat ekspansji roslin szuwarowych?

10. Czy sa odstoniete, nie zaro$nigte drzewami odcinki brzegdéw, umozliwiajace dostep S$wiatla
stonecznego do koryta rzeki?

11. Czy platy roélin (w tym tych najbardziej cennych) nie pokrywajg juz zbyt duzej powierzchni dna,
ograniczajac strefy wolnego dna niezbedne dla ryb i matzy?

12. Czy w rzece nie ma barier, ktére uniemozliwialyby migracje wystepujacych w niej (lub ponizej bariery)
gatunkow ryb?

13. Czy nie ma punktowych doplywéw nieoczyszczonych lub Zle oczyszczonych $ciekow?

14. Czy nie ma przesiakéw woéd gruntowych zanieczyszczonych przez odcieki z gospodarstw rolnych,
ferm hodowli zwierzat, nieszczelne szamba, lub inne Zrédlia zanieczyszczetr organicznych?

15. Czy w miejscu doptywu wody z rowéw, saczkow, kanatéw melioracyjnych nie wytracaja si¢ rude naloty
zwigzkow zelaza?

16. Czy koryto rzeki nie jest regularnie ,,czyszczone” przez usuwanie roslinno$ci wodnej?

17. Czy koryto rzeki nie jest rozdeptywane przez klusownikéw, niszczacych roslinnosé i struktury dna (bo
to, ze wylapuja nielegalnie ryby, to juz drobiazg J)

18. Czy aktywno$¢ wedkarzy i turystyka kajakowa nie powoduje niszczenia struktury brzegéw i roélinnosci
wodnej?

19. Czy, jezeli w dolinie rzeki istnieja stawy hodowlane (fermy pstragowe), nie wprowadzaja one
nadmiernej ilo$ci zwiazkéw biogennych 1 zawiesiny?

20. Czy koryto rzeki nie jest miejscem eksploatacji zwiru?

21. Czy, jezeli w dolinie rzeki istnieja kopalnie zwiru, nie wprowadzaja do rzeki zbyt duzego tadunku
zawiesiny?

22. Czy, jezeli na rzece istnieja brody i miejsca pojenia bydta, nie wprowadzaja do rzeki zbyt duzego
fadunku zawiesiny?

23.Czy jezeli w dolinie rzeki lub w jej otoczeniu istniejg grunty orne, nie sa one miejscem intensywnej
erozji przez opady atmosferyczne i Zrédltem zawiesiny doptywajacej do koryta?



Opracowanie: Pawel Pawlaczyk, 25 listopada 2010 r., uaktualnienie 25 lutego 2011 r.

Kopiowanie 1 rozpowszechnianie niniejszej broszurki jest dozwolone i mile
widziane.

Opracowano w ramach dziatalnoéci Klubu Przyrodnikéw dofinansowanej przez
Narodowy Fundusz Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach dofinansowania
instytucjonalnego pozarzadowych organizacji ekologicznych na lata 2010-2011.
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