Strategiczna ocena oddziatywania n&rodowisko planu urzadzenia lasu

— jak zrobié to najlepiej
PAwWEL PAWLACZYK

Aby zrobé to dobrze, przede wszystkim nie malpostrzegé oceny oddziatywana ngodowisko jako ueizliwego i
niepotrzebnego obowiku — lecz trzeba widzigq jako narzdzie pozwalajce ulepszy plan urzdzenia i dodatkowo
zminimalizowa ryzyko konfliktéw gospodarkisieej z r&Gnymi wymogami ochrony przyrodyrodowiska.

Strategiczna_ocenaddziatywania narodowisko (SOG@) = procedura, w ktorej ustalagsiczy i jaki wplyw na
srodowisko mae mie realizacja planu; jako jeden z materiatow do teglorzystuje s sporadzom prognoz
oddziatywania ndrodowisko.

Prognozaoddzialywania nasrodowisko = dokument zawiepgly zebrane informacje oraz analizy potrzebne| do
ocenienia oddziatywania planu sradowisko, wykorzystywany w procedurze SOOS.

Dlaczego w ogole jest konieczna?

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywanigradowisko wymagaj projekty:

- (...) planéw w dziedzinie (...)sldctwa, wyznaczapych ramy dla piniejszej realizacji przedsivzie¢

mogicych znaczco oddziatywa nasrodowisko;
— innych plandw, ktérych realizacja m@spowodowaznaczce oddziatywanie na obszar Natura 20Qfjenie
sq one bezprednio zwigzane z ochrapobszaru Natura 2000 lub nie wynikaj tej ochrony.

Plan uradzenia laswie jesttypowym ,planem wyznaczagym ramy dla realizacji przedsizie¢ mogicych znaczco
oddzialywa nasrodowiskd. Zasadniczej agci p.u.g.l. to nie dotyczy. Gdyby chodzito tylkden aspekt,
prawdopodobnie sprawa oceny strategicznej p.wgphodle by nie byta podnoszona. Jednak niekiedyp. mae
zawierg pewne elementy tugkwalifikujace. Plan uradzenia lasu zawierazgstawienie i opisanie zatla zakresu
hodowli lasu, w tym zalegigyruntow przeznaczonych do zalesiénian uradzenia lasu mie réwnie zawiera
~okreslenie potrzeb w zakresie infrastruktury techniczmefym turystyki i rekreacji w szczegélnéci ,w zakresie:

— budowy i remontow drdg, mostéw, przepustowgdea melioracyjnych, zabudowy potokéw gorskich (...),

— budowy i remontow siedzib jednostek LasovisRaowych i budynkéw gospodarczych,

— budowy i konserwaciji zbiornikbw matej retencji,

— urzgdze: dla potrzeb turystyki i rekreaciji (...)"
Te elementy mag(cha nie musa) by¢ , przedséwzieciami mogcymi znaczco oddziatywé nasrodowiskd. Nalezy
tu jednak pamgitac, ze zgodnie np. z wyrokiem TSWE C-66/06 (Komisjadpgjska przeciw Irlandii i Polsce) z 20
listopada 2008 r., uznawanie przetdic¢ za nie mogce znaczco oddziatywa nasrodowisko tylko na podstawie
faktu, ze @ mniejsze od pewnej wadt progowej, jest nieprawidtowe. Konsekwentggo jestze polskie
rozporadzenie Rady Ministrow, kwalifikace np. tylko zalesienia >20 ha oraz tylketysenia wody> 1m jako
mogce znaczco oddziatywd nasrodowisko, jest nieprawidtowe — musimy prryjze take mniejsze przedsizigcia
»,Mogy znaczco oddziatywé nasrodowiskd.

Natomiast ustalenia planu gdzenia lasu z pewoa moga znaczco oddziatywa na obszar Natura 2000
zwlaszcza jeeli istotnym elementem tego obszaguasy obgte planem uradzenia. Gospodarkasiea — lgdaca
zasadniczym przedmiotem planu — ksztaltuje przedirewostany, ktéreaelementem knych siedlisk
przyrodniczych oraz kluczowym elementem siedlisk@wgatunkdw naturowych. Gospodarkazatez wptywa na
sasiednie — np. torfowiskowe lub wodne siedliskayprdnicze. Wptywy te zwykle nieagicbokie (gospodarka ¢aa
zwykle nie niszczy siedlisk przyrodniczych), alegndy¢ rozlegte (raz przgty w planie sposéb pagiowania na
danym typie siedliskowym nze dotyczy do 100% zasobow siedliska przyrodniczego) i odalreedopiero w
dtuzszym okresie czasu.

Rownoczénie, plan urzdzenia lasu — nawet §é jako jedra ze swoich ogci zawiera Program Ochrony
Przyrody lub nawet gdy zawieratby zakres planu aghrobszaru Natura 2000 — nie jebezpdrednio zwgzany z
ochrory”, przynajmniej w interpretacji Komisji EuropejskieKomisja interpretuje,ze ,Stowa ,nie zwizane
bezpgrednio lub (nie) konieczne...” oznaczaie nie magcy zwigzku z ochros obszaru komponent planu, ktoryréd
swoich celéw zawiera zardzanie ochron przyrody, mege nadal wymagaoceny. Na przyktad: komercyjne pozyskanie
drewna mee stanowd czsé planu zargzdzania ochron terendéw lénych wyznaczonych jako Specjalny Obszar
Ochrony. W takim zakresie, w jakim komercyjne pazyie nie jest konieczne do zgizania ochron obszaru, mze
ono wymaga oceny. Mog zaistni€ okoliczngci, w ktérych plan lub przedsvziccie bezpgrednio zwgzane lub
konieczne dla zaggizania ochron jednego obszaru, me wplyr¢ na inny obszar. Na przykfad: aby poprawezim
wezbra na jednym obszarze, proponuje siybudowanie na innym obszarze zapory, quegznaczco oddziatywa
na ten obszar w sposéb przeciwny ma obszar pierwszy. W takim przypadku, plan lueg@swziecie powinny by
przedmiotem oceny, w odniesieniu do obszaru, mg kiGe oddziatywa”.



Gdy juz prognoza jest robionaarto wykorzysta¢ ja takze do przeprowadzenia:

— analizy maliwego oddziatywania na gatunki chronione, w tymtasgcza na eurochronione (wymaog
wynikajacy z potrzeby ‘systemgcistej ochrony’ i z art. 12-16 dyrektywy siedliskejoraz z art. 5 9
dyrektywy ptasiej + mdiwos¢ oszacowania ‘zapotrzebowania na zezwolenia’);

— analizy wptywu ,gatunkéw obcych” na siedliska pragnicze (wymog wynikagy z art. 22
dyrektywy siedliskowej)

— nadzoru nad calymi (tak poza obszarami Natura 2000) zasobami siedliskrqaniczych i
gatunkdéw eurochronionych (wymdg art. 11 dyrektywegbskowe));

— analizy wptywu na krajobraz (wadokluczowa dla ,0g6tu spotecastwa’)

Mozliwe oddziatywania planu urzdzenia lasu na obszar Natura 2000 / siedliska
przyrodnicze / gatunki chronione / inne elementgrodowiska - najczstsze przyktady

Przewidziane w planie docelowe typy gospodarczewdstandw i zalecane sktady gatunkowe ariog
niezgodne ze skladami drzewostanowsaiaymi dla lenych siedlisk przyrodniczych — gospodarksnke
powodowataby wowczas znieksztatcanie drzewostamgilisk przyrodniczych;

Przewidziane w planie docelowe typy gospodarczewdostandw i zalecane sktady gatunkowe #nue
wyczerpywa naturalnego zricowania sktadow drzewostanovégch siedlisk przyrodniczych -
gospodarka kma powodowataby wéwczas uproszczenisnosodndci form siedlisk przyrodniczych;
Przewidziane w planie docelowe typy gospodarczewdostandw i zalecane sktady gatunkowe anog
zawierg& gatunki obce geograficzniddfinicja z ustawy o ochronie przyrody: wszystlitigki znajdujce sé
poza swoim naturalnym zagiem) — gospodarka $@a powodowataby wowczas znieksztatcanie siedlisk
przyrodniczych przez wprowadzanie i promowanie igadw obcych;

Przewidziane w planie typglini mog nie gwarantowa, odtwarzalndgci” lesnych siedlisk przyrodniczych
(np. Rb | na BMb);

Plan cé¢ maze powodowé zmiany w strukturze drzewostandw, co prowadzi méeny whaciwosci siedliska
gatunkdéw — np. ubytek starodrzewi albo ubytek otyer powierzchni zsbowych;

Plan cé¢ maze w zasobach danego siedliska przyrodniczego pomegdomiany struktury wieku
drzewostanéw; ubytek dojrzatych form siedliska poglpiczego zwizanych ze starymi dojrzatymi
drzewostanami me redukowé zwiazar z tym siedliskiem rinorodnda¢ biologiczr;

Plan cé¢ maze powodowaé ryzyko wptywu wykonywanych ¢t rebnych na ssiadujce ekosystemy (np.
wplyw zrebu zupetnego nasiednie torfowiskaradlisko/jezioro);

Dominupce typy kbni determinuj charakterystyki siedliska zwietzi roslin lesnych;

Intensywnéc cigé pielegnacyjnych mee wplywa na charakterystyki siedliska zwiat roslin lesnych;
Przebudowy drzewostan6w mpgowicksza zasoby chronionych siedlisk przyrodniczych 9cacibé
przebudowy = skiad typowy dla siedliska przyrodema);

Przebudowy drzewostanow mpgrzerywa proces regeneracji znieksztatconych siedlisk judyiczych;
Wytaczenie pewnych drzewostandw z/ikowania mae tworzy ,0stoje naturalngci” i powierzchnie
referencyjne w ramach zasobow siedlisk przyrodrmilezy

Wyznaczanie ,,0stoi ksylobiontéw” mie przyczynia si¢ do poprawy stanu siedliska chronionych gatunkow
ksylobiontow;

Zapisane w POP lub w elaboracie wskazéwki defgez0zostawiania fragmentéw drzewostanow oraz
pozastawiania drewna martwego raegmniej lub bardziej, zataie od konkretnych zapiséw — poprawia
wskazniki struktury i funkcji siedlisk przyrodniczych az wptywa na parametry siedlisk gatunkow;
Przeznaczanie powierzchni ,do naturalnej sukcesfize pozytywnie wptywé na rénorodnd¢ biologiczra,
Przeznaczanie powierzchni ,,do naturalnej sukcesifize utrudnia ochrorg ekosystemdw wymaggjych
ochrony czynnej;

Zapisy w Programie Ochrony Przyrody lub ich bralgmotatwiat / utrudni& ochrorg gatunkéw i
ekosystemow wymagajych ochrony czynnej;

Moze wystpi¢ problem ochrony niesaych siedlisk przyrodniczych na powierzchni formellesneyj;
Tradycyjne sposobyaytkowania lasu, ktore plan me utrzymywa lub zmieni&, mog stanow¢ walor
kulturowo-krajobrazowy;

Sposoby zagospodarowania lasu, wyrigajz planu, magmiet wptyw na zasoby runadeego;

Sposoby zagospodarowania lasu, wyrjgajz planu, ksztaltajfizjonomie krajobrazu;

Stare drzewostany i drzewostany o cechach natécdma ktorych wystpowanie realizacja planybtzie
miata wptyw, mog stanowg walor krajobrazowy;

Przewidziane w planie u.g.l. zabiegi magmazywé zabytki kultury;

Zapisy w Programie Ochrony Przyrody maggzyczyni@ sk do wyeksponowania i ochrony zabytkow
kultury.



Warunki dobrej oceny

Dobry zaséb wiedzy

Uwzglednione powinny by w szczegdlngi: Dobrawyjsciowa,wiedza osrodowisku’
— dane taksacyjne i LMN; +
— po uzupetnieniu, weryfikacji i oszacowaniu oddziatywa
doktadngci danych w danym nadieictwie (!!); +
\rl]viseaf;m(%fvgﬂgfacle naukowe i prace Dobry udziat spoteczstwa
— wszystkie materiaty RDOS (egto inwentaryzacije . +
przyrodnicze gmin); Dobre sprgzenie zwrotne plan-ocena
— inne inwentaryzacje; = i
— SDF Natura 2000; Dobrze zrobiona SOG i plan
— wszystkie materiaty zbierane do planéw ochrony.

planéw zada ochronnych, strategii ochrony, programdw ochrgmggramow lokalnej wspétpracy itp. —
takze opracowania w toku;
— ustalenia planéw ochrony, planéw zadehronnych, strategii ochrony, programoéw ochrgmggramow
lokalnej wspétpracy oraz ich projektéw;
— wyniki ,obserwacji monitoringowych” wykonanych dela Paistwowego Monitoringu Przyrodniczego
(GIOS & |IOP & OTOP);
niepublikowana wiedza os6b zwanych z danym terenem (patrz dobry udziat spofestae !!)
Aby zrobc naprawg dobm prognoz oddziatywania narodowisko, docelowo potrzeba jeszcze, by podciesati:
— zweryfikowano i uzupetniono wyniki inwentaryzacjizgrodniczej, zaréwno w zakresie wyszukania, jak i
identyfikacji oraz ocen stanu;
— uzupehiono i zweryfikowano wyszukanie gatunkéwartionych;
— oceniono aktualne uwilgotnienie siedliska;
Ten zasolirodet informacji jest tessamy z zasobem informacji potrzebnych do sptrenia dobrego Programu
Ochrony Przyrody.

Dobra prognoza
Opisuije istnieicy stansrodowiska (=POP) orazpptencjalne zmiany tego stanu w przypadku braklizaszi

projektowanego dokumeritd'en opis opcji zerowej me by interpretowany dwojako: jako opis opciigrzucenia
gospodarki albo tez jako opis opcji husiness as usualNajlepiej zawrzé obie wersje. Przestroga: nie daka
prawdziwe jest rozumowaniavysepowanie cennych elementéw przyrody niezbicie dawadzyospodarka kma im
nie szkodzi’ czsto cenne siedliska przyrodnicze lub gatunki wpraegvystpuja, ale @ w ztym stanie.

Opisuje jstniejgce problemy ochrongrodowiska istotne z punktu widzenia realizacji pktpwanego
dokumentu, w szczegékoobdotyczce obszarow podlegajych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kvae20D4
r. o ochronie przyrody— tu musza by¢ zidentyfikowane cele ochrony form ochrony przyrodign element powinien
by¢ juz zawarty w dobrze zrobionym POP. Uwaga, celem aohna obszarze Natura 2000 jest nie tylko
»hiepogarszanitale ,zachowanie lub odtworzenie Wiwego stanu ochroriyprzedmiotow ochrony; ich ew.
niewtasciwy stan jest problemem ktéry tu nayauwzgkdnic.

Opisuje gele ochronyrodowiska ustanowione na szczeblgdrynarodowym, wspdlnotowym i krajowym
Tu w szczegdlngei cele Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej (Uwagae 18i ograniczone tylko do obszaréw Natura
2000!):

— zachowanie lub odtworzenie, we ¥davym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych ogatunkéw dzikiej
fauny i flory waznych dla Wspdélnoty (art. 2.2. DS.);

— zachowanie populacji wszystkich gatunkéw ptakévpoaziomie, ktéry odpowiada w szczeg&niowymogom
ekologicznym, naukowym i kulturowym oraz ochronaclzowanie lub przywrécenie wystar g
réznorodndci i obszaru naturalnych siedlisk wszystkich gatumlptakéw (art. 313 DP)

,Okresla, analizuje i ocenia przewidywane oddziatywdnRrzyktady maliwych oddziatywah planu uradzania lasu —
por. wyzej. Standardowe analizy, jakie powinnythyykonane w prognozie (i ktére mopfye wykonane na podstawie
danych taksacyjnych & LMN & zweryfikowanych wynikéwwentaryzacji przyrodniczej & kameralnej analizy
|stn|encych opracowa), to:

zestawienie wyspujacych siedlisk przyrodnlczych ich lokalnej reladp typow siedliskowych lasu;

poréwnanie zalecanych skladéw gatunkowych i ustallorgospodarczych typow drzewostanu z naturalnymi

sktadami gatunkowymi siedlisk przyrodniczych;

— struktura stanu kalego z siedlisk przyrodniczych i analiza przyczynania stanu za nieoptymalny;

— zestawienie siedlisk przyrodniczych z typagbmi, jakie zostaly dla nich zalecone;

— analiza przewidywanej zmiany struktury wiekowejampstandw — zaréwno dla catego nadietwa / obgbu,
jak i osobno dla drzewostanéw widym obszarze Natura 2000;



— analiza przewidywanej zmiany struktury wiekowejalmpstandw w ramach kdego typu lénych siedlisk
przyrodniczych - zaréwno dla catego nddietwa / obgbu, jak i osobno dla zasobéw wilym obszarze
Natura 2000;

— struktura ujcia zasobéw kalego z siedlisk przyrodniczych w gospodarstwadaréwno dla catego
nadlgnictwa / obgbu, jak i osobno dla zasobow wikdym obszarze Natura 2000;

— struktura wskazowek gospodarczych, zapisanych yzielai tworzacych zaséb kalego z siedlisk
przyrodniczych - zaréwno dla catego nddietwa / obgbu, jak i osobno dla zasobéw wilym obszarze
Natura 2000;

—  struktura uwilgotnienia siedliska w ramach zasolié#dego z hydrogenicznych siedlisk przyrodniczych -
zaréwno dla catego nadléctwa / obgbu, jak i osobno dla zasob6w wzlym obszarze Natura 2000;

— struktura wiekowo-gatunkowa oraz struktura wskagdgospodarczych dla 50-metrowego bufora wokot
wod;

— struktura wiekowo-gatunkowa oraz struktura wskagdgospodarczych dla 50-metrowego bufora wokét
nielesnych siedlisk przyrodniczych;

— struktura wskazéwek gospodarczych na stanowiskatingéw chronionych (kaly gatunek osobno);

— potazenie nadlgnictwa w stosunku do naturalnych zagiw drzew i analiza wygbowania w nadknictwie
gatunkéw znajduagych sg poza swoim naturalnym zagiem;

— powierzchnia, rozmieszczenie i struktura wskazégespodarczych drzewostandw ,,0 pochsgonym
prawdopodobigstwie wystpowania gatunkow z zat. IV DS.” (filtrowanie na jstawie cech taksacyjnych —
kryteria lokalne, wymagage konsultacji z lokalnym ekspertem w zakresie rjati;

— wystepowanie nielénych siedlisk przyrodniczych na powierzchriinej;

— zestawienie dotyeazych lasu zapiséw w dotychczas spozonych planach, programach i koncepcjach
ochrony oraz ich projektach + analiza jak planlurgoze wptym¢ na realizagj tych zapisow.

Dodatkowe analizyaspotrzebne dla specyficznych gatunkéw oraz w prdkpagdy plan u.g.l. obejmuje réwiie
zagadnienia wykraczgje poza gospodarowanie w drzewostanach (zalesm@ay dot. infrtastruktury).

Interpretacja wynikow w/w analiz umlowi ,analize i ocerg” wigkszaci mazliwych oddziatywah.

Powinna zawiera, propozycje dotyere przewidywanych metod analizy skutkéw realizaagtanowie
projektowanego dokumentu orazsiotliwasci jej przeprowadzania Monitorowane powinny b§/te same parametry i
wskazniki, jakie monitorujemy w ramach Rstwowego Monitoring$rodowiska i na jakich podstawie raportujemy
stan siedlisk przyrodniczych i gatunkow.

Teoretycznie powinna przedstawigozwizzania alternatywne; rozwkania magce na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensagprzyrodnicz negatywnych oddziatywanasrodowisko”. W praktyce zwykle nie
powinny by potrzebne. W przypadku planu atizenia lasu, SOOS powinna doprowadin uzyskania planu wolnego
od ryzyka negatywnego oddziatywaniasnadowisko.

Dobry udziat spotecaestwa:

— powszechny dosp;

— skuteczne informowanie i zapraszanie;

— latwy dostp do materialéw do skomentowania;

- mazliwo$¢ komentowania materiatbw w momencie, w ktorym jeszatwo je zmierd

— dokumentowanie, analizowanie i odpowiadanie nadsita wnioski;

- mazliwo$¢ dyskusji i odwotania od rozstrzyguia;
Podstawowy standard ,udziatu spotetzteva” okréla ustawa i Zargdzenie nr 12 (ogtoszenie w BIP, atiovos¢
sktadania uwag i wnioskéw do zaén, maziwo$¢ zapoznania giz projektem planu i sktadania do niego uwag, KPP
jako debata publiczna). Jednak rzeczywistagakaziatu spotecaestwa, okrélona wymienionymi wyej warunkami,
bedzie w znacznym stopniu zak€ od przygtej praktyki.

Dobre ,sprzzenie zwrotne”
Dobrze przeprowadzona procedura SOOS zwykle powdedlije zmiany w pierwotnym planie poddawanym ocenie !

Skutki prawne:

Art. 55 ust 2 ustawy OOS: Projekt dokumentu nieenxosta przygty, o ile nie zachodgprzestanki, o ktérych mowa
w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ocine@rzyrody{a w przypadku gospodarkideej raczej nie zachodk
, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywaniasradowisko wynikaze moze on znacaco negatywnie oddziatywana
obszar Natura 2000.
Interpretacja wéwietle zasady przezorga: zatwierdzenie planu wymaga racjonalnego upemaisg i
rozwiania vatpliwosci, ze nie lgdzie znacacych negatywnych oddziatywia



