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L. dz. 401/2020

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi S'r(’)dlqdowej
ul. Nowy Swiat 6/12
00-400 Warszawa

Dotyczy: konsuliage spoteczne DGWiZS

W zwiazku z projektem przegladu istotnych probleméw gospodarki wodnej, przedktadam
nastepujace uwagi:

1. Opis problemu ,,Wplyw zmian hydromorfologicznych na stan wéd” sporzgdzony zostat
tak, jakby problem polegat tylko na nowych przeksztalceniach hydromorfologicznych
(bedacych przedmiotem derogacji z art. 4.7 RDW). Tymczasem problemem o olbrzymim
znaczeniu 1 powszechnym  wystepowaniu s istniejace  przeksztalcenia
hydromorfologiczne, bedace skutkiem dawniejszych regulacji i robét utrzymaniowych. W
wielu przypadkach to wiasnie te przeksztalcenia uniemozliwiaja lub utrudniaja osiagniecie
celow srodowiskowych. Problem jest powszechny i dotyczy kilku tysiecy, a nie kilkuset
JCWP w Polsce. KZGW jest w posiadaniu szczegblowej diagnozy problemu, poniewaz
zostala ona opracowana na zaméwienie KZGW w »Krajowym Programie Renaturyzacji
Wéd Powierzchniowych™,

2. Opis problemu ,,Wplyw niewystarczajacego potencjatu naturalnej retencji otaz
renaturyzacji rzek..” wydaje sie niedostatecznie opracowany. Opis ten omawia
zamierzenia renaturyzacji rzek i odtwarzania naturalnej retencji (nie biorac zreszta w ogole
pod uwage opracowanego w lutym 2020 r. »Krajowego Programu Renaturyzacji Wéd
Powierzchniowych”, ale nie diagnozuje przyczyn niedostatecznej retencji naturalnej. Jak
si¢ wydaje, do podstawowych przyczyn, ktére powinny byé tu wymienione, naleza:

- Powszechne w Polsce sposoby gospodarki tolnej na glebach torfowych, oparte na
zalozeniu optymalizacji warunkéw wodnych pod katem technologii rolniczych —
czego skutkiem jest jednak utrata potencjatu retencji wody w totfach (w znacznej
czgsci nieodwracalna wskutek inicjacji proceséw murszenia). Zmiana tego stanu
rzeczy wymaga istotnych zmian w technologiach rolniczych, opartych na
zalozeniu ,,rolnictwa bagiennego” (paludikultury), realizowanego przy zalozeniu
optymalizacji warunkéw wodnych pod katem retencji wody w torfie i
dostosowania technologii rolniczych do tego zalozenia;

! nota bene, opracowanie »Krajowy Program Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych” jest w Przegladzie wymieniane w
kilku miejscach tylko jako zamierzenie przyszle, mimo ze zostalo ukoficzone w lutym 2020 1. i od tego czasu jest
dostepne. Tresci zawarte w KRPWP powinny obecnie zostaé wykorzystane w Przegladzie probleméw.



- Istnienie starych systeméw odwadniajacych torfowiska (takze nie uzytkowane).
Zwykle wykonane one zostaly kilkadziesiat lat temu; dzi$ nickiedy sa gospodarczo
zbedne, ale skutki ich dziatania objawiaja si¢ wlasnie teraz — wskutek istnienia tych
systemoéw dzis wiele torfowisk dochodzi do fazy nieodwracalnej degeneracji,
oznaczajacej nieodwracalne zniszczenie ich potencjatu retencyjnego;

- Wzrost udziatu powierzchni nieprzepuszczanych, wskutek rozwoju infrastruktury
1 zabudowy (istotne sa tu nie tylko wicksze obszary nieprzepuszczalne, ale takze
rozproszone, niewielkie ale liczne drogi utwardzone, dachy zabudowan itp.);

- Niepelne wykorzystanie potencjalu retencyjnego laséw, poprzez stosowanie w
gospodatce lesnej technologii nie sprzyjajacych retencji powierzchniowej (zreby
zupelne, szlaki zrywkowe utatwiajace splyw wody, niedostateczne zasoby
rozkladajacego si¢ drewna).

W opisie problemu ,,Wplyw niewystarczajacego potencjalu naturalnej retencji oraz
tenaturyzacji rzek...” niedostatecznie zaakcentowany jest kluczowy dla retencji dolinowe;
aspekt przewracania terenéw zalewowych, tj. przywracania mozliwosci rozlewania sie wod
wezbraniowych w dolinach rzecznych. Brak takich mozliwosci jest zasadniczym
problemem — kazda rzeka prawidlowo funkcjonujaca pod wzgledem ekologicznym 1
hydrologicznym z czestotliwoscia co najmniej raz na 1-2 lata musi realizowa¢ przepltyw
pozakorytowy (co jest konieczne dla unikniecia koncentracji probleméw powodziowych
ponizej, odpowiedniego rozproszenia energi woéd wezbraniowych, umozliwienia
pozakorytowego odlozenia czeSci osadéw rzecznych), podczas gdy pospolitym
oczekiwaniem spolecznym jest ,,zapobieganie wystepowaniu rzek z brzegow”.

W opisie potrzeb renaturyzaciji rzek nalezy przytoczy¢ konkluzje opracowanego w lutym
2020 r. Krajowego Programu Renaturyzacji Wod Powierzchniowych.  Sposréd
istniejacych w Polsce 3116 aJCWP rzecznych, 2832 wymaga renaturyzacji, tj. wdrozenie
jakiego§ zakresu renaturyzacji jest niezbedne, by osiagnac stawiany tym aJCWP cel
srodowiskowy (a RDW wymaga osiagniecia go do 2027 r.).

. W opisie problemu ,,Wplyw zmian klimatu na stan woéd oraz ochrona przed susza”
brakuje jasnej konstatacji, ze susza glebowa jest w zasadzie niezalezna od sposobu
gospodarowania wodami, poniewaz zasoby wody w glebach ksztaltowane s3 w Polsce
glownie przez opady atmosferyczne, tj. zanim jeszcze woda znajdzie si¢ w wodach
powierzchniowych (ciekach, jeziorach) i zanim bedzie przedmiotem gospodarki wodne;.
Sytuacje, w ktorych rolnictwo korzysta z wod powierzchniowych lub podziemnych maja
jednak w Polsce niewielka skale w poréwnaniu z korzystaniem z opaddéw. Oznacza to
jednak, ze inwestycjami w retencj¢ wod nie mozna skutecznie rozwigza¢ problemu suszy
rolniczej (nierealistyczne sa bowiem nawodnienia na szeroks skale, a poza tym miatyby
one krytycznie negatywny wplyw na — 1 tak zagrozony — stan wod powierzchniowych lub
podziemnych, z ktérych czerpano by wodg — slusznie przeciez zidentyfikowano jako
problem ,,Wplyw nadmiernego poboru woéd powierzchniowych 1 podziemnych na ich
stan”).

W aktualnym przegladzie istotnych probleméw gospodarki wodnej niecelowe wydaje sie
juz odnoszenie si¢ do nieefektywnosci systemu instytucjonalnego sprzed 2018 r.

Istotnym problemem organizacyjnym wydaje si¢ brak wystarczajacej informacji o wodach
1 presjach na nie. Kolejne zlecane przez KZGW opracowania analityczne bazuja na tym
samym, istotnie wadliwym zestawie informacji, powielajac jego braki. Szczegdlnie
powazne problemy zwigzane s3 z:
- Niekompletnymi informacjami w bazie presji na wody. Wyrywkowe badania
sugeruja np., ze w te) bazie moze brakowa¢ 30-50% barier poprzecznych



bedacych przeszkoda dla migracji organizméw wodnych. Dla wiekszoéci barier
poptzecznych brakuje informacji o istnieniu przeptawek, a nawet gdy jest
informacja o przeplawce to brak informacji o jej funkcjonalnosci (droznosci);
Brakiem scentralizowanej bazy o realizowanych pracach utrzymaniowych oraz i o
ich zamierzeniach (plany utrzymania wéd), co uttudnia analize oddzialywania
takich prac na stan wéd.

Brak wiarygodnej oceny stanu ekologicznego dla wigkszo$ci wéd. Przy
wynikajacym z Ramowej Dyrektyw Wodnej podejiciu ,,one out-all out”
wiatygodna jest tylko taka ocena, w ramach ktérej zbadano wszystkie wymagane
elementy jakosci (w przeciwnym razie mozna wiarygodnie ocenié¢ tylko orng
granice stanu). Tymczasem powszechne jest formulowanie ocen stanu
ekologicznego wéd na podstawie zbadania tylko wybtranych elementéw jakosci.
Brak kompletnej informacji o stanie wszystkich elementéw jakosci wod sprawia,
ze obecnie — by mie¢ pewnos¢ osiagniecia celéw Stodowiskowych do 2027 r. (a
jest to obowigzek wynikajacy z RDW) — trzeba podjaé masowe dziatania
naprawcze, nie zawsze majac pewnosc¢ czy wszystkie z nich sa konieczne.

Z powazaniem







