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Co dalej po powodzi?

Stanowisko naukowcdéw i organizacji spotecznych

Powodzie w latach 1997, 2001, 2008, 2009 i 2010maedy wiar¢ w regulacg rzek, budow obwatowa
oraz zbiornikbw zaporowych jako panaceum na zagme. Polski nie stana dalsze utrzymywanie
skompromitowanego systemu ochrony przeciwpowodziovzsvigkszanie strat powodziowych. Naszym
zdaniem, w Polsce nalgtworzye nowoczesny, zintegrowany system ochrony przecivgquziowej oparty
na wspotczesnej wiedzy i korzystey z bogatych daviadcze innych pastw.

Apelujemy o zaprzestanie stosowania nieskutecznychanachronicznych metod gospodarowania
rzekami i o natychmiastowe wdraenie obowjzujacej w catej Wspolnocie, a przez Polgkprzyjetej
jedynie formalnie, nowoczesnej polityki wodnej i pzeciwpowodziowej. Wymaga to przeprowadzenia
gruntownej reformy gospodarki wodnej w naszym krajui petnego, a nie pozorowanego, wd#enia
kompleksowego systemu zlewniowego zaydzania zasobami wodnymi

W starych krajach Unii Europejskiej Zzudawno uznanoze regulacja rzek oraz budowa zbiornikow i
obwatowa s dziataniami zawodnymi i nie zapewnjgpetnego bezpiecastwa ludziom, niszee,dobry
stan wod”, a bardzo ¢gto przyczynia siwrecz do wzrostu zaggu powodzi i strat materialnych. Wynika
to z faktu,ze regulacja i budowa obwatowgowoduje zwikszenie maksymalnych przeptywow i standéw
wod, stwarzajc zagraenie dla obszaréw przez nie chronionych, azeaterendw znajdagych s¢ w
nizszych partiach zlewni. Tymczasem pomimo wielu plag&w nieskuteczrioi tych rozwizan, podejcie

to jest w Polsce nadal kontynuowane.

Zwracamy uwag ze ostatnia powdd dotkreta w najwikszym stopniu nie tylko obszary chronione
obwatowaniami, ale rowniete poniej trzech wielkich zbiornikéw lub ich zespotow: Gatkowic na
Wisle, Tresnej-Pabki na Sole i Dobczyc na Rabie. Twatzziudne poczucie bezpiedistwa, przez lata
obiekty te zactraly spotecznei lokalne do zabudowy dolin rzek. Powodotwierdzita nieskuteczgé
tych zapor. Towarzyszyt temu brak systemow ostraiegludzi przed nadgjiem fali powodziowej, na co
wskazaty liczne wywiady przeprowadzone ze spotegzami lokalnymi.

Realizujc zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowejepiata ignorowano zdoldao retencyjne
zlewni i pozwalano na niekontrolowgnzabudow terendw zalewowych. Jednoéme maliwosci
retencyjne dolin rzecznych byly w drastyczny spos@baniczane poprzez budewbwatowa. Tereny
zalewowe w dolinach rzek nadal zabudowywane, niekiedy wbrew prawu wodnemu i im@cjom z
nielicznych map terenéw zalewowych. Szlaki drogoweal prowadzi gidolinami rzecznymi powodag
zwezenie teras zalewowych i nasgac infrastruktug drogowg na podmywanie czy zniszczenie w trakcie
powodzi. Przybywa powierzchni uszczela@jch glele i przyspieszajcych sptyw wdd. Bez oceny
skutkow zmian hydrologicznych w oparciu 0 modeloigamatematyczne i analiz wariantowych ppsije
niekontrolowana regulacja i kanalizacja rzek.

Z jednej strony realizowane gadania przyspieszae odptyw wod ze zlewni, a z drugiej — wydatkowano
pienadze na zwikszanie sztucznej retencji. Ogromnasézsrodkow z kredytu Europejskiego Banku
Inwestycyjnego przeznaczona na popgdezpieczastwa powodziowego zostata skierowana na szkodliwe
dla srodowiska i nieefektywne zadania przeciwpowodziowdickszag¢ pienkdzy przeznaczono na
regulacje rzek i potokéw oraz budewmodernizagj obwatowa.



Wigksza¢ unijnych srodkow z Sektorowego Programu Operacyjnego oraz RARGkierowanych na
rolnicze gospodarowanie wodami w latach 2004-2006ecnie z PROW i RPO 2007-2013, przeznaczane
sa gldwnie na ,regulowanie”, czyli dewastacjzek (prostowanie koryt, utwardzanie brzegéw, wiei
roslinnosci). W praktyce oznacza to dalsze zedmie przyrody dolin rzecznych (tj. ograniczanieunalnej
retencji), co stoi w sprzecz¢m z celem Ramowej Dyrektywy Wodnej dotgcgm dobrego stanu wod, a
takze wzrost zagrgenia powodziowedo.

System ochrony przeciwpowodziowej w Polsce jestegtarzaly, ignorowaneaswspoéiczesna wiedza i
swiatowe trendy zakladage zwikszanie retencji dolinowej, powierzchniowej, ogcamainie sptywu i
zatrzymywanie wody wirodowisku. Do chwili obecnej nie przygotowano traowycji unijnej dyrektywy
powodziowej, ani nie wprowadzono w polskim prawiapséw zakazapych budowy na terenach
zalewowych. Niestety prérodowiskowe gtosy naukowcow i organizaciji pozaiavych w sprawach wod
polskich g od lat lekcewzone.

Pomimo tragicznych dwiadczé z powodzi w dorzeczu Odry w 1997 roku i w dorze¥¥isty w 2001
roku, kiedy zawiodly niemal wszystkie udzenia techniczne, przygiono do odtwarzania i modernizacji
watdw w tym samym miejscu. Inwestycje te realizowas nawet tam, gdzie istnieje movos¢
poszerzenia rozstawu obwalawa zwigkszania retencji dolinowej, co prowadzitoby do ¢yeknego
obnienia fali powodziowej na terenach zabudowanych.

Takie dziatania jak odbudowa waildéw na odcinkachzuibanizowanych mag by¢ korzystne dla
inwestoréw, alegsprzeczne z interesem ogotu obywateli, z ochion mienia i oszgglzaniem pienidzy
z podatkow.

W ramach programow, ktére przedstawianesgoteczastwu jako ,przeciwpowodziowe”, realizowang s
kosztowne inwestycje stace czems zupetnie innemu, npegludze lub produkcji energii, a to pogarsza
stan wod oraz bezpieamdwo powodziowe. Przykladem jest realizacja w ramgRrogramu dla Odry
2006” stopnia wodnego Malczyce, ktoregozny koszt wyniesie okoto 800mIn PLN. Zastedki mazna
bylo sporadzic mapy ryzyka powodzi oraz plany przeciwpowodzioweprzekaza je wszystkim
samoradom w dorzeczu Odry. Niestety, takiego dziatanieamach tego ,Programu” nie przewidziano.

Mamy swiadoma¢ tego,ze transponowanie dyrektywy o zadzaniu ryzykiem powodzi oraz wd@nie jej
zapiséw, przygotowanie map ryzyka powodziowegoliezpieczenie terenéw zalewowych przed dalsz
zabudow oraz odtwarzanie naturalnej retencji nigak spektakularne jak budowa zapor czy pathagnie
watéw. Na tych dziataniach trudno zdobywa Isapitat polityczny i nie nagzap one kolejnych inwestyciji.
Jednak te dotychczas pomijane elementy systemuwiogthprzed powodzi sa niezlzdne dla skutecznego
zmniejszania szkod powodziowych w sytuacji, w ki@wez wzgédu na rodzaj technicznego zabezpieczenia
kolejne, coraz awtsze powodzie powodugoraz wgksze straty gospodarcze, spoteczne, ekologiczre ora
zagraenie zdrowia kycia obywateli.

Biorac pod uwag:

doswiadczenia krajow, w ktorych pomimo ziu wigkszej zabudowy hydrotechnicznej rzek, w wyniku
kolejnych powodzi doszto w ostatnich dzigsoleciach do ogromnych strat spotecznych oraz
gospodarczych, i ktore zweryfikowaly swoje pagdeg do zabezpiecagechnicznych,

a take

obowhzujgce wytyczne i przepisy Wspoélnotowe w zakresie opnaevania i realizacji strategii ochrony
przed powodzj,

apelujemy o realizagjkompleksowego i nowoczesnego systemu ochrony pgopecdza, obejmujcego
m.in.:

1. Srodki nietechniczne, takie jak:
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b)

d)
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)
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a)

b)

c)
d)

sporzdzenie i powszechne udgghienie map terenéw zalewowych ze wskazaniem symfka,

ktére umdliwityby wprowadzenie zakazéw zabudowy terenéw magnych powodz oraz

odpowiedmi adaptagi budownictwa i sposobu gospodarowania na takiclenssh. Nalgy

rozwazy¢ przyjcie prawa dzielcego teraszalewovs na ré@ne strefy zagrzenia (strefowanie) w
zalencsci od gkbokaici zalania i pgdkosci przeptywow, oraz uwzgtiniapcego dobrze
udokumentowane zagji wod historycznych;

uporadkowanie przepiséw zwtanych z odpowiedzialnym planowaniem przestrzennym,
uwzgkdniapcym zasgg zagraenia powodz;

opracowanie wieloletniego planu wyprowadzanagudowy poza tereny zalewowe z miejsc
najwickszego ryzyka - jako strategii efektywniejszej pim@owodziowo, taszej i bardziej
proekologicznej od programu wielokrotnego remontaiaalomow i ptacenia przez podatnikéw za
kolejne wielkie straty powodziowe (wzorem jest m.imieloletnia strategia stanu Ontario w
Kanadzie);

wprowadzenie catkowitego zakazu budowy obwatoweaz regulacji rzek i potokéw chrawgych
pola uprawne, pastwiskaki, etc., oraz tereny z pojedynczymi zabudowaniami;

edukowanie sl i mieszkacéw terendw zagemnych powodzi, a take uspotecznione
opracowanie i wdrzenie - spdjnych w obgbie zlewni - lokalnych planéw i dziata
przeciwpowodziowyclw gminach déwiadczonych powodzilub na nie naranych;

wdrozenie powszechnego i niezawodnego systemu ostrzedenobszarow zagtonych zalaniem
ze szczegOIinym uwzgldnieniem tych ,,chronionych” obwatowaniami i zbidkaimi;

wprowadzenie wymogu rekompensat za zmniejszamncji dla wszystkich inwestyciji
zwigkszapcych splyw powierzchniowy i zmniejsagych retengj glebows;

wspieranie czynnej i biernej ochrony terendwurelnej retencj;

wprowadzenie natychmiastowego i catlkowitego zakaodsprzedgy terendw stanowcych
whasnag¢ Skarbu Pastwa w dolinach rzecznych (utrata tych teren@gzie oznaczakoniecznéc
ich wykupienia w przyszkei - na potrzeby zwkszania retencji dolinowej);

wprowadzenie zasady wykupu terenéw zalewowyal, ¢bszarach, ktore byly lula segularnie
zalewane przez powodzie, wykup domow lub calycredisiod powodzian oraz pomoc w ich
odbudowie poza terenem zalewowym, mdyc tansze dla pastwa i podatnikdw od ptacenia za
zniszczenia powodziowe, zaréwno przez subsydiowaniezpieczé powodziowych lub
bezpdredna pomoc finansoww przypadkach kkk);

opracowanie planéw ochrony przeciwpowodziowejdyodgbnionych zlewni castkowych;

zwigkszenie rezerwy powodziowej na istajch mokrych zbiornikach zaporowych.

Srodki techniczne:

rozszerzanie rozstawu obwatawa likwidacja watow, ktére nie chromi ludzi mdz cennej
infrastruktury, patczone z rewitalizagjterenéw nadrzecznych, wespét z wykupami gruntéaz or
rekompensatfinansow dla ich wytkownikow;

budowa polderéw przeciwpowodziowych;
budowa suchych zbiornikow;

budowa kanatéw ulgi z uwzglnieniem zagrgen dla terenéw riej potazonych (kanaty ulgi bez
rozszerzenia obwatowiaub budowy towarzysicego polderu megpowodowa ochror jednego
miasta kosztem drugiego);

renaturyzacja koryt rzecznych ze szczegélnym uydzgéniem terendw goérskich i podgorskich;

stopniowa wymiana nieprzepuszczalnych materiatéywanych m.in. do budowy parkingéw, na
pokrycia umaliwiajace retencjonowanie wod opadowych.



Stosowaniesrodkow technicznych takich jak waty oraz mokre zbioniki retencyjne i regulacje rzek
powinny byé dopuszczone do realizacji dopiero przy braku innyl, alternatywnych rozwigzain oraz z
uwzglednieniem kosztéw spoteczno-ekonomicznych §rodowiskowych. Nie jest to maliwe bez
prowadzenia wiarygodnej analizy wariantowej, wykonaej w oparciu o badania symulacyjne.

Postulujemy przy tym, aby:

a)

b)

dokona szczegOtowej oceny wszystkich rozpggeh i@ planowanych — inwestycii
hydrotechnicznych, podakem ich zgodnsti z obowazujaca polityka wodra UE oraz ich wptywu
na wzrost ryzyka powodziowego;

wstrzyma projekty inwestycyjne pogarsaap stan wod i zmniejszgje bezpiecaestwo
powodziowe, w tym prace regulacyjne prowadzone wnaeh Programu Odra 2006, SPO
Infrastruktura iSrodowisko, Regionalnych Programéw Operacyjnych dP&OW 2007-2013 na
rolnicze gospodarowanie wodami. Projekty tego ty mog otrzymywa& dotacji UE, ani by
realizowane zesrodkéw budetu Pastwa czy te z otrzymanych poyczek i kredytow - tak
zaoszcgdzonesrodki powinny zosté skierowane na dziatania zgodne z pekzyprzez Wspoélnat
Europejsk polityka przeciwpowodziowy,

realizacja niezftinych przedsiwzigé inwestycyjnych w poszczegolnych zlewniach Wist@dry
odbywata si w ramach zintegrowanych programow, opracowanych dbatych zlewni,
réwnoczeénie z realizag w/w elementow nietechnicznych;

czynnie wspieradziatania na rzecz zachowania i odtwarzania nktejraetencji (glebowej, knej,
torfowiskowo-zalewowej);

rozpocaé czynry rewitalizacg i przywracanie obszarow nadrzecznych, m.in. papratokacg
obwatowa;

doprowadzi do zmiany polityki gospodarowania wodami w rolwiet i lesnictwie; z naciskiem na
ochrorg i odtwarzanie naturalnych zdokwd retencyjnych terenéw podmoktych, starorzeczy,
srédpolnych oczek, siedliskedowych, rozlewisk tworzonych przez bobry, otulireldw oraz
samych aytkdéw zielonych.

Widzimy piln a potrzebe reformy polskiej gospodarki wodnej, zdominowanej odtad przez branze
hydrotechniczng, anachronicznej i nieledacej w stanie realizow& przyjetej przez Wspolnog
Europejska polityki wodnej i przeciwpowodziowej.

Dlatego apelujemy o:

1.

Poddanie konsultacjom spotecznym i pezig zleconej przez Ministra Nowickiego Narodowej
Strategii Gospodarowania Wodami, ktéra od ponadi j@lst wstrzymywana przez Krajowy Zadz
Gospodarki Wodnej. Powinna nii@na formg gwarantujca petne wdraenie Ramowe] Dyrektywy
Wodnej oraz Dyrektywy w sprawie oceny ryzyka powodzgo i zarzdzania nim.

Przygotowanie nowych regulacji prawnych, ktoneoaiwia zintegrowane zagzlizanie wodami w skali
zlewni, a nie w granicach administracyjnych.

Opracowanie zintegrowanych planéw ochrony prggoivodziowej, zorientowanych na zatzanie
ryzykiem powodziowym, w ktérych nacisk zostaniegzohy nasrodki nietechniczne i zwkszanie
naturalnej retencji. Opracowanie planéw amglepowierzy interdyscyplinarnym zespotom, a ich
przyjecie poprzedzi rzetelnymi konsultacjami z udziatem wszystkichnreiesowanych.

Oczekujemy od politykéw i instytucji odpowiedziabty za gospodarowanie wodami konsekwentnego i
zdecydowanego odgja od skompromitowanych dziatezwickszapcych ryzyko powodzi. Oczekujemy
szybkich i zdecydowanych dziatéegislacyjnych w tym zakresie.



Srodowisko naukowcéw i organizacji spotecznych jgstowe wesprzedziatania Radu kierupcego s
w/w priorytetami.

Podpisali:
Organizacje:

CEE Bankwatch Network - Przemystaw Kalinka
Centrum Prawa Ekologicznego - dr Jerzy Jefldro
Dolncélaski Ruch Ochrony Przyrody - Pawet Kisiel
Fundacja dla Ochrony Terenéw Podmoktych Dzikigit- Tomasz Lippoman
Fundacja Dobra Widawa — Jozef Miklaszewski
Fundacja Dzika Polska - Mariusz Duchewicz
Fundacja EkoRozwoju — Krzysztof Smolnicki
Fundacja Nasza Ziemia - Mira Stanistawska- Meystpw
Fundacja Partnerstwo Dolir§rodkowej Odry- tukasZuber
. Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych - BaebBraus i Anna Mendel
. Instytut na rzecz Ekorozwoju- dr Andrzej Kassenberg
. Instytut Spraw Obywatelskich- Rafat Gérski
. Klub Gaja - Pawet Grzybowski
. Klub Przyjaci6t Dunajca- Jacek Plachecki
. Klub Przyrodnikéw - Robert Sii&o
. Klub Pstagowy "GLOWACZ" przy ZO PZW w Ellgigu - mgr irz. Robert Kostecki
. Kolskie Towarzystwo Przyrodnicze - Tomasz Kaleta
. Komitet Ochrony Ortéw - Tadeusz Mizera
. Kwartalnik "Obywatel"- Michat Sobczyk
. Kwartalnik PTAKI POLSKI - Tomasz Krzkow
. Malopolskie Towarzystwo Ornitologiczne - Kazimiéialasz
. MazowieckoSwictokrzyskie Towarzystwo Ornitologiczne - Marcin Liszawicz
. Miedzynarodowa Koalicja dla Ochrony Polskiej Wsi- Jagiwt opata
. Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow — Izalbéta
. Osrodek Dziata Ekologicznych Zrodta" - Karolina Baranowska
. Polski Klub Ekologiczny - Prof. Adam Guia
. Polski Klub Ekologiczny Okfg Zachodniopomorski- Blandyna Migdalska
. Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,Salamandralt #v. Andrzej Kepel
. Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakow - Roman Kalski
. Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrodgrd Natura'- Krzysztof Konieczny
. Poludniowowielkopolska Grupa Ogolnopolskiego Towatwa Ochrony Ptakow - Pawet T. Dolata
. Przyjaciele Raby - Koto PZW Dobczyce - Pawet Augosk - Halny
. Salmo Club Roztocze przy ZO PZW w Z&mtio - Robert Wréblewski
. Stoteczne Towarzystwo Ochrony Ptakow - Krzysztojzika
. Stowarzyszenie Dla Ziemi - Ewa Kozdraj
. Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-Unia - Radostaw Gawl
. Stowarzyszenie Ekologiczne "Etna" - Roman Guziak
. Stowarzyszenie Ekopsychologia - Monika Ochwat - ¢ddiewicz
. Stowarzyszenie Obywatele Obywatelom - Szymon Surmac
. Stowarzyszenie Studentéw Nauk Przyrodniczych z#edv Lublinie- Mateusz Gortat
. Stowarzyszenie \Wdkarzy Internautéw- Andrzej Trembaczowski
. Sadecka Rada Federacji SNT NOT w Nowygtau — mgr igt. Jerzy Potomski
. Towarzystwo dla Natury i Cztowieka- Krzysztof Goyca
. Towarzystwo Mitgnikéw Parsgty- Andrzej Wotkowski
. Towarzystwo Mitgnikéw Rzek Gwdy i Czernicy "Czarny Pslif' z siedzila w Czarnem — Edward
Jankowski
. Towarzystwo Mitgnikéw Rzeki Regi - Andrzej Laszuk
. Towarzystwo na rzecz Ziemi - Robert Watyr
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. Towarzystwo Obrony Przyrody "Ostoja" - Michat Saklec

. Towarzystwo Ochrony Herpetofauny "Tryton" — JoaMazgajska
. Towarzystwo Przyjaciot Rzek Iny i Gowienicy - ArtBurdyna

. Towarzystwo Przyjaciot Stska "Unitis Viribus" - 1zabella Engel
. Towarzystwo Przyrodnicze Ziemi Glackiej - Dariusz Tarnawski
.Wedkarski Klubu Sportowy ,,Sandacz” z kika Mazowieckiego - Robert Szumowski
. WWEF Polska - Piotr Niezmaki

. Zachodniosudeckie Towarzystwo Przyrodnicze - Roeamsz

. Zamojskie Towarzystwo Przyrodnicze - Wiaczestawdiczuk

. Zarzad Okregu PZW Krakoéw — Dyr. Biura £.Sroka

. Zieloni 2004 — Dariusz Szwed, Malgorzata Tkacznikla

59. Zwiazek StowarzyszePolska Zielona Sée- Joanna Furmaga
Naukowcy:
1. Prof. dr hab. Julian Chmiel, Uniwersytet im. A. Miewicza w Poznaniu, Wydziat Biologii,

2.
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cztonek Rady Spoteczno-Naukowej Nadgapkaego Parku Tysclecia

Prof. nadzw. dr hab. Krzysztof Kasprzak, Uniwersyezyrodniczy w Poznaniu, Wydziat Hodowli
i Biologii Zwierzat, Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniuszsétkiego w Poznaniu,
Wydziat Turystyki i Rekreacji

Prof. dr hab. Ryszard Kornijéw, Uniwersytet Przymmay w Lublinie, Katedra Hydrobiologii
Prof. dr hab. Tomasz Mikotajczyk, Katedra Ichtmlogii i Rybactwa, Uniwersytet Rolniczy w
Krakowie

Prof. dr hab. Jan PinowskGentrum Bada Ekologicznych PAN, czlonek Regionalnej Komisji
Ochrony Przyrody w woj. mazowieckim

Prof. dr hab. Andrzej Prejs, dyrektor Instytutu Ilogpi Uniwersytetu Warszawskiego

Prof. dr hab. Mirostawa Sokotowska-Mikotajczyk, Kdta Ichtiobiologii i Rybactwa, Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie

Prof. dr hab. Dariusz Tarnawski, Instytut ZoologigZJniwersytetu Wroctawskiego

Prof. dr hab. Aleksander Winiecki, Uniwersytet #n.Mickiewicza w Poznaniu, czionek Rady
Dorzecza Warty przy Dyrektorze RZGW w Poznaniu

Doc. dr hab. Zbigniew Jakubiec - Instytut OchromgyiPody PAN

Doc. dr hab. Barttomiej Waga, Instytut Ochrony Przyrody PAN

Dr hab. Wiadystaw Danielewicz, Uniwersytet Przyriodg w Poznaniu, Katedra Przyrodniczych
Podstaw Lénictwa

Dr hab. Leszek Jerzak - Uniwersytet Zielonogorklitedra Ochrony Przyrody, Pracownia
Ochrony Bior@norodndci

Dr hab. Barbara Pitatska - Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, {AdkZoologii
Systematycznej

Dr hab. Beata Raszka, prof. Uniwersytet Przyrodniee Wroctawiu, Wydziat laynierii
KsztattowaniaSrodowiska i Geodezji

Dr hab. Barbara Tokarska-Guzik Uniwersy8&tski, Wydziat Biologii i OchronySrodowiska

Dr Sebastian Bernat - Zakiad Ochr(ﬁmdowiska, Instytut Nauk o Ziemi, UMCS Lublin
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