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Ogodlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow

Marki, 1 luty 2012 r.

p o OTOP jest zarejestrowana, krajowa organizacja pozarzadows, zajmujacq ul. Odrowaza 24

——

Sz. P. Marcin Korolec
Minister Srodowiska

ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Do wiadomodci:

Sz. P. Beata Wiszniewska, Pierwszy Radca, Wydziat ds. Srodowiska, State Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej w Brukseli
Sz. P. Beata Wolczuk, Pierwszy Sekretarz, Wydziat ds. Srodowiska, State Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej w Brukseli
Sz. P. Prezes Wiadystaw Jan Majka, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z zaprezentowana 12 grudnia 2011 r. przez Komisj¢ Europejska propozycja rozporzadzenia w
sprawie Programu na rzecz Srodowiska i Klimatu LIFE w przysziej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014-20 oraz rozpoczetymi juz pracami w Radzie Srodowiskowej Unii Europejskiej w
tej sprawie, w imieniu nizej podpisanych organizacji pozarzadowych, chcialabym zwréci¢ uwage Pana
Ministra na kilka zagadnien fundamentalnych dla zapewnienia w przyszto$ci skutecznej ochrony
réznorodno$ci biologicznej 1 klimatu w Polsce.

Polskie organizacje pozarzadowe od poczatku realizacji programu LIFE w naszym kraju walnie przyczynilty
si¢ do jego sukcesu. Efekty naszych dziatlan znaczaco wspieraja realizacj¢ celow w zakresie ochrony
przyrody i §rodowiska, do ktérych osiagnigcia Polska zobowigzala si¢ na arenie migdzynarodowej, jak
réwniez wnosza istotny udziat do realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa.

Z zadowoleniem przyjmujemy takie elementy propozycji Komisji Europejskiej jak: wzmocnienie
strategicznej roli programu LIFE dla realizacji polityk ekologicznych (takze poprzez Projekty Zintegrowane
(PZ) oraz wprowadzenie komponentu klimatycznego), rozszerzenie terytorialne programu LIFE poza granice
Unii Europejskiej oraz zamiar zwigkszenia wykorzystania §rodkéw z tego programu.

Ta ostatnia intencja bedzie miala realny efekt tylko wtedy, gdy zostanie ustalony minimalny poziom
dofinansowania projektéw 80%, a nie tylko maksymalny 70%. Polskie projekty juz obecnie otrzymuja
dofinansowanie na poziomie 75%. Bez konkretnego i obowigzujacego poziomu dofinansowania 80%
propozycja Komisji Europejskiej nie przyniesie deklarowanej poprawy. Przeciwnie, bgdzie to krok wstecz,
szczegblnie wobec ryzyka nizej sygnalizowanych zmian w zasadach kwalifikowalnoséci wydatkéw, co w
efekcie zmniejszy wykorzystanie Srodkéw i jako$¢ programu LIFE oraz wykluczy wigkszo$¢ beneficjentéw,
ktérzy dotad budowali sukces tego programu.

Wyrazamy swoj zdecydowany sprzeciw wobec proponowanych zmian w zasadach dotyczacych
kwalifikowalnos$ci kosztow. W szczegdlnosci jesteSmy zgodnie przeciwni wylaczeniu podatku VAT i
wydatkéw osobowych z kosztéw kwalifikowalnych. Nie mamy Zadnej mozliwoéci odzyskania podatku
VAT bowiem zgodnie z par. 86 ust. 1 Ustawy o podatku od towaréw u ustug prawo do obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony i tym samym odzyskanie zaptaconego w zakupach kosztowych podatku jest
mozliwe jedynie jezeli koszty te zwiazane sa ze sprzedaza opodatkowana. W przypadku projektéw ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej nie wystgpuje sprzedaz opodatkowana, a wigc nie ma tez mozliwo$ci
odliczenia podatku z zakupéw. Dla wigkszosci takich projektéw podatek VAT stanowi koszt
przedsigwzigcia. Polskie prawo (Rozporzqdzenie ministra finansow w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug) nie przewiduje réwniez mozliwosci odzyskania VAT
zaptaconego w ramach projektow LIFE.

Proponowane zmiany polegajace na wylaczeniu mozliwosci kwalifikowalno$ci podatku VAT oraz kosztow
personelu faworyzuja projekty inwestycyjne, szczegdlnie te nastawione na osiaganie zysku lub redukcje
ponoszonych strat. W proponowanym ksztalcie finansowania wigkszosci organizacji pozarzadowych oraz
instytucji panstwowych (jak na przyktad RDOSie, parki narodowe, instytuty panstwowe itp.) nie bedzie staé
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na realizowanie takich projektéw. Nalezy zwréci¢ uwageg na fakt, ze duza czg$¢ kosztéw raportowanych jako
wktad wlasny instytucji panstwowych stanowig koszty personelu. Trzeba dodaé, ze obecnie organizacje
pozarzadowe 1 instytucje panstwowe stanowig wigkszo$¢ beneficjentéw projektéw LIFE. Po wprowadzeniu
proponowanych zmian potencjalnymi beneficjentami pozostana zapewne jedynie jednostki sektora
komercyjnego, gdyz organizacje pozarzadowe i jednostki panstwowe nie maja bowiem mozliwosci pokrycia
podatku VAT oraz kosztéw osobowych z wtasnych $rodkéw, a deklarowane podniesienie poziomu
finansowania nie zrekompensuje tych strat.

Co wigcej, istniejace w Polsce rozwigzanie wspét-finansowania projektéw LIFE, traktowane w innych
panstwach UE jako rozwiazanie wzorcowe, oparte jest na finansowaniu przez NFOSiGW kosztéw uznanych
przez program LIFE za kwalifikowane. Tak wigc brak uznania kosztéw personelu i VAT za kwalifikowane
w programie LIFE bedzie skutkowalo brakiem mozliwosci sfinansowania tych kosztéw z NFOSiGW.
Wykluczy to zdecydowana wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych, instytucji panstwowych oraz innych
potencjalnych beneficjentéw z mozliwosci realizacji projektdéw LIFE w przysztosci, co z kolei oznacza
bardzo duze niebezpieczefistwo znacznej redukcji ilosci wykorzystywanych srodkéw z programu LIFE przez
Polske. Przesledzenie ilodci przyznanych funduszy przed i po wprowadzeniu specjalnego wspdtfinansowania
projektéw LIFE w Polsce, pokazuje jaki problem mozemy mie¢ w przysziosci w przypadku zmian w
programie LIFE o ktérych piszemy.

Przyjecie tych zmian bedzie bardzo niekorzystne dla Polski, takze z uwagi na fakt, ze VAT sigga u nas az
23%. Bedzie to faworyzowac inne Panstwa Czlonkowskie, gdzie VAT jest nizszy.

Z pelna $wiadomoscia informujemy, ze prowadzone przez nas do tej pory i aktualnie projekty, jak i te, o
ktérych dofinansowanie z LIFE ubiegamy sig, nie bylyby mozliwe do zrealizowania przez nizej podpisane
polskie organizacje pozarzadowe, gdyby proponowane przez Komisj¢ Europejska zmiany dotyczace VAT i
kosztéw personelu mialy juz zastosowanie.

W zwigzku z powyzszym, apelujemy do Pana Ministra o wyrazenie stanowczego sprzeciwu poprzez
zgloszenie na zblizajacych si¢ posiedzeniach Grupy Roboczej przy Radzie Srodowiskowej UE i w
dalszych pracach na forum Rady UE nastgpujacych zmian do propozycji rozporzadzenia w sprawie
LIFE:

Artykul 20:

* usunigcie zapisu: ,,VAT shall not be considered an eligible cost for projects referred to in
Article 187,

e wprowadzenie zapisu: ,,Permanent staff costs are considered as eligible cost”,

e ustalenie minimalnego poziomu dofinansowania projektow — 80%,

a takze:

e zwigkszenie udziatu $rodkéw na ochrong réznorodnosci biologicznej w ramach LIFE Srodowisko z
proponowanych 50% do 75% wraz ze zwigkszeniem catkowitego budzetu LIFE z obecnego 0,2% do
1% budzetu Unii Europejskiej — artykut 4, 9,

e zapewnienie, ze wprowadzenie PZ nie begdzie oznacza¢ zmniejszenia S$rodkéw na projekty
indywidualne w stosunku do aktualnego poziomu — artykut 19,

® wzmocnienie zapisu dotyczacego udzialu partneréw w PZ - nalezy podkresli¢, ze dostgpnos$¢ PZ i
udzial w nich partneréw spoza wtadz publicznych musza by¢ zagwarantowane i popierane - artykut
19(3).

Szczegbétowe uwagi przedstawiamy w zataczonych stanowiskach.
Z wyrazami szacunku,

bakole Yor

Izabela Flor
Dyrektor OTOP

w imieniu nastgpujacych organizacji korzystajacych z funduszu LIFE:



Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow
e Ochrona wodniczki w Polsce i Niemczech (75% dofinansowania z LIFE),
e  Zarzadzanie siedliskiem wodniczki (Acrocephalus paludicola) poprzez wdrozenie zrdwnowazonych
systeméw zagospodarowania biomasy (75% dofinansowania)
e Zapewnienie bezpiecznego dla przyrody rozwoju sektora energetyki wiatrowej w Polsce (wniosek w
trakcie weryfikacji)
Klub Przyrodnikow
®  Ochrona muraw kserotermicznych w Polsce - teoria i praktyka
e  Ochrona wysokich torfowisk battyckich na Pomorzu
®  Ochrona torfowisk alkalicznych (kod 7230) w mtodo glacjalnym krajobrazie Polski péinocnej (wniosek
w trakcie weryfikacji)
Ptaki Polskie
e Aktywna ochrona ptakéw wodnych i btotnych na terenie Polderu Pétnocnego w Parku Narodowym
,.Ujécie Warty” poprzez poprawg warunkéw wodnych siedlisk lggowych oraz miejsc zerowania i
odpoczynku w czasie migracji i zimowania. Bagna sa Dobre! Etap 2.
e  Zabezpieczenie populacji Aquila clanga w Polsce: opracowanie Krajowego Planu Ochrony oraz
podstawowe dziatania ochronne (75% dofinansowania)
Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw
®  Ochrona orlika krzykliwego na wybranych obszarach Natura 2000 (75% dofinansowania)
e  Ochrona populacji bociana biatego na terenie obszaru Natura 2000 Ostoja Warminska
e Ochrona wodniczki w Polsce i Niemczech (75% dofinansowania)
e Czynna ochrona cietrzewia Tetrao tetrix na terenie obszaru Natura 2000 Puszcza Knyszynska (wniosek w
trakcie weryfikacji)
e (Czynna ochrona dubelta Gallinago media w obszarze Natura 2000 Dolina Gérnej Narwi (wniosek w
trakcie weryfikacji)
Zachodniopomorskie Towarzystwo Przyrodnicze
®  Ochrona wodniczki w Polsce i Niemczech (75% dofinansowania)
¢ European bison conservation center — development of the network activity and knowledge dissemination
(wniosek w trakcie weryfikacji, 75% dofinansowania)
Centrum Ochrony Mokradel
® Ochrona i poprawa jakosci siedlisk rzadkich motyli podmoktych Iak péinaturalnych
Instytut na rzecz Ekorozwoju
e Dobry klimat dla powiatéw
Komitet Ochrony Orlow
e  Zabezpieczenie populacji Aquila clanga w Polsce: opracowanie Krajowego Planu Ochrony oraz
podstawowe dziatania ochronne (75% dofinansowania)
WWF Polska
®  One Planet Consumer (wniosek w trakcie weryfikacji)
oraz:
Polskie Biuro Regionalnego Centrum Ekologicznego na Europe Srodkowa i Wschodnia (organizacja
migdzynarodowa)
®  Ochrona i poprawa jakosci siedlisk rzadkich motyli podmoktych 1ak péinaturalnych.
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